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Kapitel .

Indledning

1. Baggrunden for udvalgets nedszttelse

De gaddende regler om beskatning af asgtefed-
ler blev gennemfert ved lov nr. 227 af 26. mg
1982 om andring af forskellige skattelove.
Denne lov ophaevede princippet om asgteman-
den som skattemaessig hovedperson ved i skat-
temasssig henseende at gennemfare ligestilling
mellem aggtemand og hustru. Loven havde
virkning fra og med indkomstaret 1983.

Lovendringen gav anledning til en del debat
og kritik. Loven var vanskelig at forsta for de
skattepligtige, og der blev udtrykt frygt for, at
mange aggtepar ville opgive sdv at beregne de-
res slutskat. Det blev tillige fremhaevet, at loven
muliggjorde "skattetaankning" og ville p&fare
de lokale ligningsforvaltninger et administra-
tivt merarbejde. En rakke kommuner stillede
fordag om lovens ophaevelse.

Loven blev andret ved lov nr. 268 &f 8. juni
1983, der bl.a. gennemfarte en sondring mel-
lem pa den ene side indtasgt ved erhvervsmaess-
sig, aktiv virksomhed og p& den anden side
indtaegt fra passiv virksomhed. Denne lov be-
gramsede mulighederne for skattetaenkning
gennem overfarsler mellem aggtefadlerne og &-
hjalp hermed é af de problemer, der var knyt-
tet til de nye agtefadlebeskatningsregler. Imid-
lertid fandt ministeren for skatter og afgifter, at
der nagppe ville blive tale om vassentlige admi-
nistrative forenklinger, ligesom reglerne for-
mentlig heller ikke var blevet mere forstaelige.

Pa denne baggrund bebudede ministeren for
skatter og afgifter i et svar af 20. april 1983 pa
et spgrgsmd fra folketingsmedlem Lars P.
Gammelgaard, at der skulle nedsadtes et ud-
valg, som skulle fremkomme med udkast til
enkle og forstaelige regler om aggtefadlers ind-
komst- og formuebeskatning.

Udvalget blev nedsat den 20. oktober 1983
med falgende kommissorium:

"Kommissionen skal have til opgave at
fremkomme med udkast til enkle og forstaelige
regler for agtefadlers indkomst- og formuebe-
skatning. Kommissionen skal lagge saalig
vaggt pa, at reglerne ligestiller amgtefadlerne i

skattemaessig henseende og samtidig tilstrasbe
den starst mulige ligestilling mellem gifte per-
soner og ugifte.

Ved reglernes udformning ma det tillesgges
stor betydning, at reglerne er lette at admini-
strere og enkle og forstaelige for de skatteplig-
tige, ligesom reglerne skal kunne fungere hen-
sigtsmasssigt og rimeligt bade ved asgteskabets
indgéelse, under aggteskabets bestden og i for-
bindelse med amteskabets oplgsning ved ded
dler skilsmisse samt ved samlivsophaevelse
med eller uden separation.

Kommissionen skal redegare for de prove-
numaessige virkninger af de regler, der fores3s,
men er ikke i sine overvgelser bundet &, at
reglerne, der foreslds, ska medfere samme
provenu, som de gaddende regler.

Kommissionen skal stile mod at afslutte sit
arbgjde inden udgangen af 1984."

Udvalget fik falgende sammensagning:

Mette Koefoed Bjegrnsen (formand) og
cand.jur. Esther Schmith, udpeget af ministe-
ren for skatter og afgifter

Folketingsmedlem Helle Degn, Ligestillingsra
det

Advokat Jytte Lindgard, Danske Kvinders Na-
tionalrad

Cand.act. Kamma Buus, Dansk Kvindesam-
fund

Statsaut. revisor Mona Jensen, reprasente-
rende Advokatradet, Foreningen af statsaut.
Revisorer og Foreningen af registrerede Revi-
sorer

Kontorchef Birte Milhgj,
Landsforening

Kommunernes

Lektor Aage Michelsen, Skattelovradet



Fuldmaegtig Marianne Hgjgaard Pedersen, ju-
stitsministeriet

Kontorchef Flemming Jacobsen og kontorchef
Mogens Fjellerup, statsskattedirektoratet

Kontorchef Jesper Palsson, skattedepartemen-
tet

Endvidere har sekretariatsleder Agnete Ander-
sen, Ligestillingsradet, deltaget i en ragkke me-
der som suppleant for Helle Degn

Sekretariat.
fuldmaagtig Niels Ebbe Olsen, statsskattedirek-
toratet,
fuldmagtig Anders K. Andersen, skattedepar-
tementet, og
fuldmasgtig Peter Loft, skattedepartementet.

Udvalget har holdt 12 mgder.

Udvalget har behandlet en raskke modeller
for en agtefadlebeskatning, herunder issy

1. Sdkaldte "splittingordninger", hvorefter
aggtefedler fordeler deres samlede indkomst
eller dele deraf imellem sg og herefter hver
isar beskattes af den sdledes fordelte ind-
komst.

2. Sagbeskatning af aggtefadlerne og

3. Andringer i de gaddende regler, dog med
opretholdelse af hovedprincipperne i skat-
teberegningen.

Ved gennemgangen af disse modeller har
udvalget beskrevet, i hvilket omfang hver en-
kelt model vil kunne tilgodese kommissoriets
krav om at tilvejebringe

- regler, der ligestiller smytefadierne indbyrdes,

- regler, der ligestiller aggtefadler med ugifte -
samlevende eller enlige;

- regler, der er enkle at administrere,

- regler, der er enkle og forstaelige, samt

- regler, der fungerer hensigtsmassigt bade
ved indgdelse og ophasvelse af amgteskabet
eller samlivet, og nar dette bestar.
Samtlige tabeller i betamkningen er udarbej-

det pa grundlag af lovmodelberegninger og op-

lysninger fra statsskattedirektoratet. Dog er ta-

bel 2.1. og tabel 7.2. udarbejdet pa grundlag af

oplysninger fra Danmarks Statistik.
Udvalgets overveelser og indstillinger har

ikke vaget forelagt parter uden for udvalget.
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2. Sammenfatning

| kapitel 11 og Il er omtalt, at udviklingen er
géet fra sambeskatning af amtefedler mod en
stadig hgjere grad af sambeskatning. Denne ud-
vikling ses dels &, at de gaddende regler om
beskatning af agytefadler i meget vid udstrak-
ning er udtryk for en saarbeskatning, dels af at
et efterhanden meget stort antal samliv foregar
uden for aggteskab. For disse sidstnaevnte sam-
livsforhold er der i realiteten ssarbeskatning.

En fuldsteendig seerbeskatning af sgytefadler
er man hidtil veget tilbage fra, formentlig pa
grund af de forventede gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige, de fordelingsmaes-
sige virkninger og risikoen for skattetaankning.

Ved de gaddende regler, der er beskrevet i
kapitel 1V, er disse konsekvenser begramnset,
samtidig med at der er sikret fuld ligestilling
mellen agtefadlerne. Bade mand og hustru
kan nu vege skattemaessig "hovedperson”.
Derimod indebaerer reglerne i realiteten fortsat
sambeskatning af aggtefadler, og de giver ikke
ligestilling mellem gifte og ugifte.

Reglerne er desuden blevet kritiseret pa flere
punkter. Denne kritik er omtalt i kapitel V.
Udvalget anfarer her sammenfattende, at un-
der bibeholdelse af den ssalige skattebereg-
ningsregel vil det nappe vaae muligt at gen-
nemfgre en veesentlig forenkling af ®gtefalle-
beskatningen, ligesom det med udgangspunkt
i denne regel ikke vil vaare muligt at tilveje-
bringe ligestilling mellem gifte og ugifte.

| kapitel VI omtales det s3kaldte splitting-
princip. Her beskrives forskellige modeller,
hvorefter aggtefadlernes samlede indkomst dl-
ler kun dele deraf - f.eks. formueindkomsten
- sammenlaggges. Der omtales bade den lgs-
ning, a hver agtefadle beskattes af sin bereg-
nede halvdel, og den lgsning, at skatten bereg-
nes efter fordeling med halvdelen af den sam-
lede indkomst til hver, men sdledes at opkraav-
ningen af skat sker forholdsmasssigt efter par-
ternes indkomst.

Splittingprincippet vil utvivisomt indebsae
forstéelsesmaessige og administrative fordele;
men samtidig ma det betragtes som et skridt
tilbage mod @get sambeskatning i strid med
ligestillingshensynet, ligesom princippet med-
farer afgerende forskelle i den skattemaessige
behandling af gifte og ugifte.

Kapitel VIl beskriver en total seabeskat-
ningsordning, hvorefter hver aggtefadle beskat-
tes af egen indkomst og formue, uden at den



anden amtefadles gkonomiske forhold f& be-
tydning for skatten.

Fordeling af indkomst og formue sker her pa
grundlag af de aggteskabsretlige regler om d-
gransning af emtefadlers rédighed over den
samlede formue og hadtelse over for kredito-
rer.

Ved den totale searbeskatning fordeles ind-
komst og formue mellem aggtefadler pd samme
méade som mellem ugifte samlevende, og skat-
teberegningen sker efter helt ensartede princip-
per for gifte og ugifte skatteydere.

| kapitel VIII fremhaeves, at udvalget er af
den opfattelse, at alene den fuldstandige saa-
beskatning i tilstraekkelig grad tilgodeser de
krav om forstaelighed og ligebehandling, som
kommissoriet dtiller til nye amtefadlebeskat-
ningsregler.

Imidlertid vil ogsd en sarbeskatningsord-
ning skabe problemer. For det farste vil agte-
fedlerne kunne f& vanskeligheder med at for-
dele indkomst og formue i overensstemmelse
med de rédighedsforhold, som er fastlagt i ag-
teskabslovgivningen.

For det andet vil beskatningssystemet skabe
problemer for de lignende myndigheder, idet
det vanskeligt vil kunne kontrolleres, om forde-
lingen stemmer med de faktiske forhold.

Det er derfor efter udvalgets opfattelse en
forudssgning for gennemfarelsen af en let ad-
ministrerbar og let forstéelig sarbeskatnings-
ordning, at det sdkaldte proportionalskatte-

strak, hvor den farst tjente krone beskattes
som den sidste, bliver forleanget.

Ved en vassentlig udvidelse af den proporti-
onale indkomstbeskatning fjernes hovedparten
af incitamenterne til at foretage skattebegrun-
dede fordelinger af aktiver og passiver og &-
kast heraf mellem aggtefadlerne. Dette er en
forudsagning for, at der kan tilvejebringes
béde klare og let forstéelige regler, og for at der
kan skabes en egentlig ligestilling mellem aggte-
fadlerne og mellem gifte og ugifte.

Udvalget er opmagrksom pa, at den forud-
satte forlamgelse af proportional skattestrask-
ket rejser fordelingspolitiske problemer. Ud-
valget ansker derfor at naevne, at en sadan for-
langelse af proportionalskattestrackket ma
knyttes sammen med en sanering af de lig-
ningsmaessige fradrag.

Uden i gvrigt at tage tilling til de verserende
skattereformplaner finder udvalget, at disse in-
deholder elementer, der vil lette gennemfarel-
sen o total ssrbeskatning af agtefadler.

Udvalget har i et appendiks skitseret de nad-
vendige lovadringer en sddan sazrbeskat-
ningsordning forudsedter. Endvidere er der
som et andet appendiks udarbejdet en skitse til
andring af de gaddende regler. Endelig er der
medtaget et tredie appendiks, der indeholder
en vurderende oversigt over de beskatningsmo-
deller, der er omtalt i betaankningen.

Kagbenhavn, den 28. februar 1985.

Mette Koefoed Bjgrnsen Kamma Buus Helle Degn
(formand)

Mogens Fjellerup Flemming Jacobsen Mona Jensen

Jytte Lindgard Aage Michelsen Birte Milhgj

Marianne Hgjgaard Jesper Palsson Esther Schmith

Pedersen

Anders K.Andersen Peter Loft Niels Ebbe Olsen



Kapitel 1.

AEgteskabet som skatterelevant

faktor

Ved sambeskatningens indfarelse med den far-
ste statsskattelov af 1903 blev familien betrag-
tet som en forbrugsenhed, som pa grund af de
progressive skatter skulle beskattes under é.
Familien blev sdvel i civilretlig som i skatte-
maessig henseende anset for reprassenteret ved
familiefaderen, der derfor blev beskattet af fa-
miliens samlede indtasgter og formue.

Samtidig var udgangspunktet, at enhver
form for samliv fandt sted inden for asgteskab.
Det har derfor ikke p& noget tidspunkt vaaet
overvejet - eler anset for muligt - at foretage
sambeskatning ogsa ved samliv uden for agte-
skab, selvom dette egentlig kunne have vaaet
begrundet ud fra en ren skattemasssig betragt-
ning.

Sambeskatningen var sdledes oprindelig en
konsekvens af det bestdende familieretlige sy-
stem.

Ikke alene den starke stigning i det samlede
skatteprovenu og den skaarpede progression i
udskrivningen siden de tidligste statsskatte-
love, men sagligt det aendrede syn pa familiens
stilling og specielt hustruens selvstaandighed
har imidlertid medfert, at sambeskatningen af
agtefadler har mistet hele gt oprindelige
grundlag. En saalig kritik af sambeskatningen
har vaget, at den hindrer hustruen i at tage
erhverv uden for hjemmet, fordi indkomsten
herfra blev beskattet hos manden med hans
marginal skatteprocent.

Sambeskatning er endvidere sagt begrundet
ud fra skatteevneprincippet. Synspunktet er, at
agtefadler - i forhold til enlige - opnar visse
besparelser, som medfarer en starre skatteevne
for agtefadler. Dette synspunkt stemmer dog
darligt overens med det forhold, at amgtefadler
under sambeskatning f& saglig ekonomisk
gavn o visse fradragsregler og med det for-
hold, at stadig flere samlever uden for agte-
skab, jfr. nedenfor.

Derimod er det nagpe muligt at se bort fra
det synspunkt, at agteskabet typisk medfarer
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en sddan sammenblanding af parternes gko-
nomi, at der kun vanskeligt kan foretages en
tilstraskkelig ngjagtig opgerelse af den enkelte
agtefadles indkomst og formue. Baggrunden
for, at sambeskatningen hidtil har vaaet gad-
dende - og fortsat er det for sa vidt angar for-
mueindkomster - er formentlig ogsa provenu-
masssige og fordelingspolitiske hensyn. Sdle-
des anfares det i bemaarkningernetil lov nr. 227
a 26. mg 1982 om ligestilling af sggtefadler, at
fordaget ikke er udtryk for en konsekvent saa-
beskatning, bl.a. fordi dette ville dbne mulig-
hed for, "at aggtefadlerne kunne fordele for-
mueindtaegter og -udgifter mellem sig pd en
skattemasssig fordelagtig made og herigennem
opnd betydelige besparelser.” | bemagknin-
gerne fremhaeves tillige, at searbeskatning af
agtefadlers formue "vil kunne medfare meget
betydelige skattelettelser for velhavende aggte-
fadler." Det anfeares yderligere i bemagknin-
gerne, at en konsekvent sserbeskatning "ville
vage til ulempe i de tilfadde, hvor hustruens
formueudgifter hidtil med fordel har kunnet
fratraskkes i mandens indkomst."

Det ma herefter antages, at de vaesentligste
hindringer for gennemferelsen af en fuldstaan-
dig ssabeskatning af amgtefadler hidtil farst og
fremmest har vagret de provenumaessige konse-
kvenser, denne beskatningsform vil fa for stats-
kassen. Hertil kommer, at searbeskatningen in-
debager veesentlige fordelingsmasssige konse-
kvenser - som falge af eendring af reglerne om
beskatning af formueindkomst og reglerne om
overfarsel af fradrag og underskud mellem a-
tefadlerne. Et tredie argument har vazet, at der
ved sarbeskatning &bnes mulighed for skatte-
taankning, idet beskatningsformen som naevnt
muligger gkonomiske dispositioner, der alene
er skattemasssigt begrundede.

Netop de fordelingsmaessige konsekvenser
af en sarbeskatning, som i salig grad vil vise
sg hos amgtepar med kun een indkomst, og
frygten for skattebegrundede transaktioner,



kunne tamkes fremfart som argument for i et
vist omfang at tillade en ligedeling mellem agg-
tefadlerne. Det ma erkendes, at det nagpe vil
vaae muligt fuldt ud at deemme op for skatte-
begrundede transaktioner. Hvis agteparret
mener, a en egentlig fordeling af aktiverne
med betydning for skattens starrelse ikke er
rimelig, fordi parterne som en forbrugsenhed
anser sg som fadles om det pagaddende for-
muegode, kan dette tale for at tillade ligede-
ling. Denne tankegang synes dog kun at vage
kommet til udtryk i begramset omfang, for-
mentlig fordi den pa afgarende vis gér imod de
ovenfor omtalte tendenser til i hgjere grad at
anse agtefadlerne for at veare gkonomisk uaf-
haangige af hinanden.

Pa en del punkter - ogsa uden for skatteom-
radet - knytter lovgivningen saalige retsvirk-
ninger til aggteskabet. Dette er tilfaddet pa det
sociale omrade, hvor f.eks. pensionen til amgte-
par er mindre end den samlede pension til to
ugifte, men samlevende pensionister. Dette
forhold afspejles tillige i starrelsen af person-
fradragene, idet den enlige pensionists fradrag
er naesten dobbelt si stort som en zgtefzlle-
pensionists. Ved udmaling af bistandsydelser
tages der hensyn til agtefadlens indtagt, lige-
som s&danne ydelser forudsadter, at ingen af
agtefadlerne har uudnyttede arbejdsmulighe-

der. Bistandsydelser til andre end agytefadler
ska principielt udmales uden hensyn til hus-
standens evrige indtasgter, dog sdledes, at der
tages hensyn til den gkonomiske fordel, som
fager o en fedles husferelse. Af andre eks-
empler, hvor amteskabet medfarer sazlige rets-
virkninger, kan nae/nes spargsmalet om arveret
og reglerne om foraddremyndighed over barn,
som er afhaangig &, om parterne er gift eller g.

Derimod ydes dagpenge og bgrnetilskud
m.v. principielt uden hensyn til modtagerens
civilstand.

Udviklingen er i de senere & géet i retning
af sterre ligestilling mellem ugifte samlevende
og gifte, slledes at der nu i hgjere grad opereres
med husstandsindkomster i stedet for &gtepar-
indkomster. P& det sociale omréde undersages,
i hvilket omfang der kan gennemfares en ens-
artet behandling af gifte og ugifte.

Der har i de senere & vaget en stigning i
antallet af papirlgst samlevende. Antallet af
gifte overstiger dog stadig langt antallet af pa-
pirlgse.

Det fremgér sdledes af tabel 2.1., at antallet
af papirlgst samlevende er vokset med ca
130.000 personer fra 1977 til 1983, og a ca. 17
pct. af ale samlevende personer i 1983 var pa
pirlgst samlevende.

Tabel 2.1. Fordeling af samlevende personer efter samlivsforhold.
Gifte Papirl gst Alle Procentvis
samlevende samlevende andel
2:3)
@ @ ©) @
pct.
1977 2.367.000 343.000 2.710.000 13
1979 2.345.000 395.000 2.740.000 14
1981 2.305.000 449.000 2.754.000 16
1983 2.248.000 475.000 2.723.000 17

Kilde Statistisk Tidrsoversigt 1984 og Stat. Efterretninger 1984:18, (Befolkning og valg).

Statistiske undersggelser har belyst de pa-
pirlgst samlevendes forventning om indgaelse
af asgteskab. Resultaterne heraf tyder p3, at en
ret hgj andel af de papirlgse samlivsforhold
kan betragtes som permanente, d.v.s. som for-
hold, der forventes at fortsadte papirlgst. Dette
kan trakke i retning af en yderligere vakst
savel absolut som relativt i omfanget af papir-
lzse samlivsforhold.

N&r antallet af papirlest samlevende har
naet et omfang som anfert i tabellen, kan der

vage behov for at overveje, om der fortsat er
grundlag for at tillaggge agteskabet skattemass-
sige konsekvenser, som den eksisterende be-
gramsede sambeskatning. Der synes tillige
blandt agtefadler at vaare en stigende tendens
til at opfatte aggteskabet som et samlivsforhold
mellem to selvstandige, gkonomisk uafham-
gige personer. Ogsa dette kan vise behovet for
overvejelser om indfgrelse af fuldstendig saar-
beskatning af agtefadler.



K apitd 111.

AEQtefad | ebeskatningsreglernes
historiske udvikling

1. Statsskattelovene af 1903 og 1912

Reglerne om sambeskatning af aggtefadler blev
som naant indfert allerede med den ferste
statsskattelov af 1903. Beskatning fandt sted
enten hos enlige voksne personer eller hos =g-
temanden som reprassentant for familien, d.v.s.
hustruen og bern under 15 ar.

Béade statsskattelovene af 1903 og 1912 inde-
holder sdledes bestemmelser om, at den gifte
mand beskattes af hele sin og den samlevende
hustrus indkomst og formue.

Den fraskilte hustru og den hustru, som per-
manent levede adskilt fra sin mand, blev der-
imod betragtet som selvstandige skattepligtige
personer.

Indkomstskatten blev beregnet efter ganske
samme regler, hvad enten der var tale om en
forserger eller en enlig skattepligtig. Efter
begge love var der en skattefri bundgramnse,
som var den samme for forsargere og ikke-for-
sargere.

Statsskatteloven a 1912 indferte imidlertid
et sdkaldt hustrufradrag. ZAgtemanden kunne
herefter fradrage indtil halvdelen af den ind-
komst, hustruen havde erhvervet ved selvstam-
dig virksomhed. Hustrufradraget kunne dog
ikke overstige den ovenfor naavnte skattefri
bundgramse (der oprindelig var fra 600 til 800
kr. &ligt). Som baggrund for dette hustrufra-
drag angives, at der herved ydes kompensation
for de forggede udgifter, som er en fadge &, at
hustruen, nar hun har eget erhverv, ikke selv
kan sta for husfarelsen.

2. Statsskatteloven af 1922

Disse regler blev stort set viderefert usendret
ved statsskatteloven af 1922. Den gifte mand
blev slledes beskattet af hele sin egen og
hustruens indkomst og formue. Den fraskilte
eller faktisk fraflyttede hustru blev fortsat be-
skattet selvstendigt.
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Efter statsskatteloven af 1922 blev forsgrgere
- d.v.s. farst og fremmest gifte maand - beskat-
tet pd grundlag af samme udskrivningsskala
som andre skatteydere, men de skattefri bund-
fradrag, der blev indremmet inden skattens be-
regning, var starre for forsgrgere end for andre.

Med udskrivningsloven for skattedret 1956/
57 blev der udarbejdet to skatteskalaer for
statsindkomstskatten, idet der blev fastsat en
lempeligere skala for familieforsargere. Samti-
dig bortfaldt det ssalige bundfradrag for for-
sargere.

Hustrufradraget gjaldt fortsat efter 1922-lo-
ven. Maksimumsgraasen blev reguleret ved
ligningsloven for skattedret 1947/48, sdledes at
fradraget nu var halvdelen af hustruens ind-
komst ved selvstendig erhvervsvirksomhed,
dog hgjst 2.000 kr.

3. Kildeskatteloven

Ogsa efter kildeskattelovens gennemfarelse i
1970 var sambeskatning af aggtefadler udgangs-
punktet. Ifdlge § 4, stk. 1, blev den gifte mand
beskattet af hele sin og hustruens indkomst og
formue. Medens dette udgangspunkt fuldt ud
giadt for formuens vedkommende, indeholdt
§ 4, stk. 2, en vaesentlig undtagelse, idet en del
hyppigt forekommende indkomstarter skulle
ansadtes saaskilt. Rakken af indkomstarter,
hvoraf hustruen blev ssarskilt ansat, og som
efterhadnden blev udvidet, bestod bl.a. af ind-
komst ved selvsteandig virksomhed og ved ar-
bejde for fremmede, af ydelser, der traeder i
stedet for lgn, f.eks. arbejdslgshedsunderstat-
telse, sygelen og -dagpenge, sociale pensioner
0g visse andre skattepligtige pensionsudbeta-
linger, samt endelig af underholdsbidrag, |z
bende ydelser, gaver og legater m.v. Hustruen
blev kun ansat ssaskilt af indkomst fra selv-
standig erhvervsvirksomhed, hvis denne var af
en vis varighed og kraevede en aktiv indsats af
hende.



Hustruen kunne foretage de fradrag i den
sagskilt ansatte indkomst, som var knyttet til
denne. Renter af 1&n i hustruens selvstaandige
erhvervsvirksomhed blev fradraget hos hende,
S&fremt lanet stod i et rimeligt forhold til virk-
somhedens art og forhold.

Hver agtefadle havde et personfradrag.

Kildeskatteloven fastholdt til og med 1974
regler om et hustrufradrag. Hustruer med saa-
skilt indkomst havde saledes et fradrag pa hgjst
2.000 kr. arligt, nér indkomsten var under en vis
gramse. Oversteg indkomsten denne gramse,
der var 11.000 kr., blev fradraget nedtrappet og
det bortfaldt helt, nar hustruens saskilte ind-
komst var over 30.000 kr.

Herudover indeholdt kildeskatteloven en
bestemmelse om fradrag for medhjadpende
hustruer. Denne regel, som var en forgaanger
for de nugaddende regler om medarbejdende
agtefadler, gik ud pa, at asgtemanden ved be-
regning af skatten kunne anse 25 pct. af hans
samlede indkomst som indtjent af hustruen.

Fradraget blev reduceret, ndr asgteparrets sam-
lede indkomst oversteg 30.000 kr. og faldt bort,
nd&r indkomsten var over 42.000 kr. Skatten af
den indkomst, som ved skatteberegningen blev
overfert til hustruen, blev lagt sammen med
den skat, som blev beregnet af mandens gvrige
indkomst, og det samlede belagb blev opkraevet
hos manden. Der var slledes alene tale om et
beregningsmasssigt fradrag hos manden.

Fraog med indkomstaret 1975 blev disse reg-
ler aendret, sdledes at 25 pct. af overskuddet
(reguleret for renteindteegter og -udgifter) i en
erhvervsvirksomhed, i hvis drift hustruen i vee
sentligt omfang deltog, kunne overfares til hu-
struen som sagskilt indkomst for hende. Man-
dens indkomst blev reduceret med det over-
farte belgh. Fra 1978 er reglerne igen aandret
sdledes, at overfarsal ikke alene kan ske til en
medhjadpende hustru, men ogsa til den aggte-
mand, der er medhjadp i en virksomhed, som
drives af hustruen.



Kapitel V.

Gas

dende regler om

aggtefad| ebeskatning

| foréret 1982 blev kildeskatteloven andret, s&
ledes at skattemaessig ligestilling af aeggtefadler
blev gennemfert. | sommeren 1983 blev disse
regler som naavnt justeret pa visse punkter.

1. Princippet

Efter de nye regler beskattes hver agtefadle af
sin indkomst og formue. Lan, pension m.v. skal
som hidtil selvangives af den aggtefadle, der har
erhvervet indkomsten. Formuen og afkastet af
denne skal selvangives hos geren. Gadd ska
medtages hos den af amgtefadlerne, der hadter
for gadden. Er der tvivl om, hvem der ger et
givet formuegode, fordeles formuen og gadden
med halvdelen til hver. Hovedreglen er siledes,
at hver amgtefadle ska selvangive og beskattes
af dn indkomst og formue. Herved kommer
fordelingen mellem agtefadlerne af indkomst
og formue til at svare til den fordeling, ssgte-
skabslovgivningen farer til.

Fra denne hovedregel gadder den undta-
gelse, at over- og underskud af virksomhed be-
skattes hos den aggtefadle, som driver virksom-
heden. Det er ogsa denne amgtefadle, der kan
foretage skattemaessige afskrivninger pa akti-
ver i virksomheden, uanset hvem af agtefad-
lerne det enkelte aktiv tilhgrer. Deltager begge
agtefadler i driften, beskattes driftsresultat hos
den agtefadle, der i overvegiende grad driver
virksomheden. Den anden agtefadle vil ved
34 timers daglig indsats kunne blive betragtet
som medarbejdende agtefadle. Efter begaaing
kan et belgb, som udger indtil 50 pct. af over-
skuddet, for 1984 dog hgjst 110.500 kr., overfo-
res til den medarbejdende agtefadle. Det over-
farte belgb ma ikke st i misforhold til den
medarbejdende amgtefadles arbejdsindsats.

2. Arbeidsindkomst og formueindkomst

Til brug ved skatteberegningen opdeles hver af
agtefadlernes indkomst i arbegjdsindkomst og
formueindkomst. Arbejdsindkomst er bl.a. A-
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indkomst, over- eler underskud af selvstaandig
erhvervsmaessig virksomhed samt renteindteag-
ter og renteudgifter vedrarende sadan aktiv
virksomhed. Formueindkomst er bl.a. ren-
teindtaggter og renteudgifter vedrgrende passiv
kapitalanbringelse, over- eller underskud fra
en- éler tofamilieshuse m.v. og over- eller un-
derskud af selvstendig, men passiv erhvervs-
virksomhed.

3. Fordeling af skat mellem agtefadler

3.1. Skatteberegning

For agtefadlen med den sterste arbejdsind-
komst beregnes skatten af den skattepligtige
indkomst (arbejds- og formueindkomst) pa
sadvanlig méde.

For agtefadlen med den mindste arbejds-
indkomst beregnes farst skatten af arbejdsind-
komsten. Herefter beregnes skatten af formue-
indkomsten (eller skattenedslaget, hvis for-
mueindkomsten er negativ) pa "toppen" af den
anden ogtefadles skattepligtige indkomst.
Summen af de to belgb udger den ferstneevnte
agtefadles samlede skat.

Den saalige skatteberegningsregel finder
kun anvendelse, nér aggtefadlerne i skattemaes-
dg henseende har vaget samlevende i hele ind-
komstéret. Hvis aggtefadlerne separeres eller
skilles, anses samlivet for opheevet pa tids-
punktet for separationen eller skilsmissen. Ved
samlivsophaavelse uden separation eller skils-
misse anses samlivet i skattemaessig henseende
for ophaevet ved udgangen af det indkomstar,
i hvilket ophaevelsen af samlivet har fundet
sted. Genoptager agtefadler samlivet efter se-
paration eler samlivsophaevelse, anses samli-
Vet ogsa i skattemaessig henseende for genopta-
get fra dette tidspunkt. Bortfalder den fulde
skettepligt ved ded eller emigration for en af
agtefadlerne eler for begge, anses samlivet i
skattemaessig henseende for ophaevet fra tids-
punktet for skattepligtens bortfald.



Overstiger den positive eller negative for-
mueindkomst hos agytefadlen med den laveste
arbejdsindkomst ikke 1.000 kr., beregnes skat-
ten uden anvendelse af den sazlige skattebe-

regningsregel.

3.2. Fordeling af formueindkomst

Som fdge af den under afsnit 3.1. beskrevne
skatteberegningsregel far aggtefadlernes forde-
ling af formueindkomst - der som naevnt skal
foretages pa grundlag af de agteskabsretlige
regler - normalt ingen betydning for parrets
samlede skat. Skattemyndighederne kan derfor
sadvanligvis henholde sg til den fordeling af
aktiver og passiver, som agtefadlerne salv har
foretaget. Sker der fra & til & en vasentlig
omfordeling af aktiver og/eller passiver, vil der
dog kunne blive tale om en neamere undersg-
gelse, hvorunder det kontrolleres, at for-
mueindtaegter ikke er gledet ud og at for-
mueudgifter ikke er medtaget hos begge asgte-
fadler. Opstar der i forbindelse med en naa-
mere undersggelse af fordelingen af aggtefad-
lernes formueindkomst tvivl om, til hvis saage
eller bodel et givet aktiv harer, kan der for sa
vidt angdr aktiver, som er registreret pa navn
- f.eks. fast ejendom, biler, starre bade eller
indestdende i pengeinstitutter - |asgges vaagt pa,
i hvis navn aktivet er registreret. Undtagelse
herfra ma dog geres, hvis den pagad dende axg-
tefadle ikke kan antages at have haft de for-
nagdne midler til anskaffelsen, og aktivet ikke
er erhvervet ved arv eler gave.

Da tinglysningen efter de tidligere gaddende
atefadlebeskatningsregler var uden skatte-
maessig interesse, idet formueindkomst altid
blev beskattet hos aggtemanden, har det veget
pa tale at gennemfare en midlertidig stempel-
fritagelse ved eendomsoverdragelser mellem
agtefadler, s3 aggtefadlerne tilskyndes til at
bringe skadets udvisende i overensstemmelse
med ejerforholdet, sdledes som amtefadlerne
betragter det.

En stempelfritagelse er uden egentlig skatte-
massig begrundelse, da aggtefadlernes forde-
ling - uanset registrering - normalt vil blive lagt
til grund. AEndrer skattemyndighederne undta-
gelsesvis agtefadlernes fordeling af formue og
formueafkast, vil denne aendring - pa grund af
beregningsreglen - vaxe uden betydning for
agteparrets samlede skat.

Stempelfritagelsen kan derimod vaae &f in-
teresse som tilskyndelse til at andre den typisk
traditionelt begrundede fordeling af aktiver til

en fordeling, der i hgjere grad svarer til parter-
nes opfattelse af det indbyrdes ejerforhold.

3.3. Tilfadde, hvor fordelingen af
formueindkomster har betydning for
den samlede skat

| specielle tilfadde kan fordelingen af formue-
indkomsten mellem agtefadlerne have betyd-
ning for egytefadlernes samlede skat.

Dette gadder, nar indkomsten omfatter
udenlandsk indkomst, som giver adgang til
lempelse ved skatteberegningen. Dette skyldes
den saglige beregning af skattenedslag for
udenlandsk indkomst. Hertil kommer i forbin-
delse med anvendelsen af ligningslovens § 33
A, a underskud i den danske indkomst ikke
umiddelbart kan overfares til sgytefedlen.

Noget tilsvarende gadder i forbindelse med
spmandsindkomst.

Ved skatteansadtelsen kan der gives pensio-
nister nedslag for renteindtaggter m.v., nar den
skattepligtige indkomst er under 67.300 kr. Da
begge agtefadler nu kan beskattes af renter og
anden formueindkomst, kan fordelingen heraf
i nogle tilfadde fa betydning for den enkelte
agtefadles mulighed for at fa nedslaget.

3.4. Fordelingen af arbejdsindkomsten
Ved den gennemfarte lovaendring i foraret 1982
blev indtegter ved passiv virksomhed, f.eks.
ved deltagelse i kommanditselskaber, leasin-
ginteressentskaber, over- dler underskud ved
udlejningsgjendomme og indtaegt ved bortfor-
pagtning af fast ejendom og virksomhed, be-
tragtet som arbejdsindkomst. Denne regel gav
visse muligheder for skattetamkning f.eks. der-
ved, at indtaegt ved ren passiv erhvervsvirksom-
hed flyttes fra den marginalt hgjt beskattede
agtefadle til den lavt beskattede agytefadle.

For at modvirke udnyttelse af de aandrede
atefadlebeskatningsregler blev det ved lov nr.
268 o 8. juni 1983 gennemfert, at overskud
eler underskud af udlejningsejendomme, ind-
teggt ved bortforpagtning af fast jendom, samt
andre former for passiv erhvervsmaessig virk-
somhed herefter i almindelighed skal medreg-
nes til en agytefadles formueindkomst.

5.5. Opdeling i arbejds- og formueindkomst
Private og erhvervsmasssige renter

Med de nye regler er der sket en udvidelse af

tilfadde, hvor der skal foretages en beskat-

ningsrelevant opdeling af private og erhvervs-

masssige renter omfattende dels de tilfadde,
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hvor det er manden med den mindste arbejds-
indkomst, der har indteggter ved erhvervsmass-
sig virksomhed, dels de tilfadde, hvor hustruen,
nar hun tilsvarende har den mindste arbejds-
indkomst, opnar over- eller underskud ved ak-
tiv erhvervsmasssig virksomhed.

Medens fordelingen af formueindkomsten
mellem agytefadlerne som hovedregel ikke har
betydning for aggtefadlernes samlede skat, kan
en overflytning af indteggter eller udgifter mel-
lem arbejdsindkomst og formueindkomst fa en
s&dan betydning.

Omfordelingen kan hovedsagelig fore-
komme med hensyn til renter, idet renteind-
teggter og -udgifter, som vedrgrer en virksom-
hed, i hvis drift der tages aktiv del, regnes som
arbejdsindkomst. Andre renteindtagter og
-udgifter medregnes til formueindkomst.

Renteindtasgter og renteudgifter medregnes
til arbegjdsindkomsten efter fglgende retningsli-
nier:

Ved renteindtaagter laegges der vaegt pa, om
kapitalen vedrgrer virksomhedens ngdvendige
driftskapital. Ved renteudgifter lasgges der
vagt pa, om disse ma anses for passende efter
virksomhedens art og omfang.

For agtefadlen med den sterste arbejdsind-
komst vil en andring af fordelingen pa arbejds-
indkomst og formueindkomst ikke have betyd-
ning for skattens sterrelse, idet skatten af for-
mueindkomsten og arbejdsindkomsten bereg-
nes under €.

Derimod vil eggtefadlen med den mindste
arbejdsindkomst ofte kunne have interesse i at
henfare renteindtasgter til arbejdsindkomst og
renteudgifter til formueindkomst. En sadan
omfordeling vil dog kun have betydning for
skattens starrelse, hvis marginalskatten af for-
mueindkomsten er starre end marginalskatten
af arbejdsindkomsten, det vil sige, at formue-
indkomsten (hvoraf skatten beregnes hos den
anden agtefadle) og arbejdsindkomsten be-
skattes pa forskellige trin p& skatteskalaen. |
nogle tilfalde vil marginalskatten af formue-
indkomsten vaae lavere end marginalskatten
af arbejdsindkomsten. Dette kan f.eks. vage
tilfaddet, hvor agtefadlen med den sterste ar-
bejdsindkomst har en stor negativ formueind-
komst, hvorved dennes samlede indkomst kan
udgere et mindre belgb end den anden agyte-
fadles arbejdsindkomst. Skatten af formueind-
komsten hos denne agtefadle - d.v.s. agytefed-
len med den laveste arbejdsindkomst - bereg-
nes pa dette lavere niveau. Tilsvarende vil skat-
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tevaadien af denne amtefadles formueudgifter
blive beregnet pa dette niveau. | sadanne til-
fadde vil sgtefadlen med den mindste arbejds-
indkomst se sin interesse i at henfare renteind-
teggter til formueindkomst og renteudgifter til
arbejdsindkomst. Ogsd i denne situation ged-
der, a en eventuel omfordeling kun har skatte-
massig betydning, hvis arbejdsindkomst og
formueindkomst beskattes pa forskellige skat-
tetrin.

3.6. Overgangsregel

Da mandens formueindkomst efter den gen-
nemfarte skatteberegningsregel beregnes pa
"toppen" af hustruens skattepligtige indkomst
i tilfadde, hvor hustruen har den sterste ar-
bejdsindkomst, er der vedtaget en overgangsre-
gd for indkomstérene 1983 og 1984 for aggtefad-
ler, hvor hustruen har den sterste arbejdsind-
komst. Overgangsreglen bevirker, at ved skatte-
beregningen for aggtefadler, der har positiv for-
mueindkomst ud over 15000 kr. i 1983 og
30.000 kr. i 1984, ska positiv formueindkomst
ud over de anfarte belgbsgramser behandles,
som om den var henfert til mandens arbejds-
indkomst.

4, Formueskat

Formueskatten beregnes af sgyteparrets sam-
lede formue sdledes at den del, der overstiger
bundgramnsen for formuebeskatning (1.204.900
kr. i 1984), beskattes med 2,2 pct. Der ydes
sdledes kun eet bundfradrag til segtepar. Har
den ene amtefadle negativ formue, fragdr
denne i den andens positive formue.

Den beregnede formueskat fordeles mellem
agtefadlerne efter starrelsen af deres formuer.

For samlevende agjtefadler gadder skatte-
loftsreglen i udskrivningslovens § 5, hvorefter
formueskatten og indkomstskatten til staten
nedsadtes, sifremt de samlede skatter (undta-
gen kirkeskat) tilsammen overstiger 78 pct. af
den regulerede indkomst. Herved forstds ar-
bejdsindkomsten hos den amgtefadle, der har
den hgjeste arbejdsindkomst, med tillagg af
begge agtefadlers formueindkomst.

5. Personfradrag/underskud

Agtefedler har hver st personfradrag. Den
ikke udnyttede del af den ene aagytefedles per-
sonfradrag overferes til den anden. Ligeledes
skal et uudnyttet underskud overferes til den



anden amgtefadle, sifremt aggtefadlerne er sam-
levende ved indkomstarets udgang.

6. Ansvar for selvangivelse, subsidiaar haftelse

Hver agtefadle selvangiver som naavnt sin ind-
komst og formue, ligesom agtefadlerne hver
isaa bagrer ansvaret for rigtigheden af de oplys-
ninger, selvangivelsen indeholder.

En agtefadle hadter principalt kun for beta-
ling af den skat, vedkommende pélignes. Kil-
deskatteloven indeholder dog en vaesentlig
undtagel se fra dette udgangspunkt, idet en agg-
tefadle hafter subsidiaat for den andens skat-
tebetaling. Udleaay kan sdledes ske i den ene
agtefedles gendele for betaling af den andens
skatter, som det ikke har vaaet muligt at ind-
drive hos denne. Den subsidiaare hadtelse for-
udsadter, bade at amtefadlerne er samlevende
pa tidspunktet for udlasgget, og at udlamyget
vedrerer skatterestancer for indkomstér, hvori
agtefadlerne har vaaet samlevende.

Ifdge kildeskattel ovens § 80 har samlevende
aggtefadler ret - men ikke pligt - til at blive gjort
bekendt med hinandens selvangivelse i udfyldt
stand inden afgivelse til ligningsmyndigheden.
En aggtefadle kan ogsa paklage den andens an-
sadtelse eller manglende ansadtelse.

7. Retshandler mellem aegtefadler

Agtefadler kan indga retshandler med hinan-
den, men disse vil, ligesom tilfaddet var tidli-
gere, som hovedregel ikke fa betydning for agg-
tefedlernes samlede skat.

Om overdragelse mellem sgtefedler er det
sdledesi kildeskattelovens § 26 A og B bestemt,
at sddanne overdragelser ikke udlgser beskat-
ning, idet den overtagende agtefadle succede-
rer i den anden amtefadles skattemaessige stil-
ling.

Lanaftaler mellem agtefadler kan ikke ind-
gés med skattemaessig virkning. Hvis en agte-
fadle i overvgiende grad driver den andens eller
begges virksomhed, ska hele overskuddet som
udgangspunkt medtages hos farstneevnte. Y der
den anden amtefadle en sddan arbejdsindsats,
a reglerne om medarbejdende amgtefadler kan
finde anvendelse, kan indtil 50 pct. af over-
skuddet, dog hgjst 110500 kr. i 1984, overfares
til beskatning hos denne agtefedle. At dette er
en form for overskudsdeling og ikke en Ignaf-
tale, viser g bl.a. ved, at der ikke indrammes
agtefadlen |gnmodtagerfradrag.

Agtefadler kan indga laneaftaler med hin-
anden. Sadanne aftaler far kun betydning for
den samlede skat, hvis forrentningen af 1anet
for den ene eller begge agytefadler skal henfa-
res til arbejdsindkomst, d.v.s. hvis lanet vedreg-
rer en virksomhed, i hvis drift der tages aktivt
del.

8. Skattemaessige problemer i forbindelse med
indgaelse og ophaevelse af aegteskab
Som omtalt under afsnit 3.1. anvendes de saa-
lige regler om beskatning af asgtefadler kun,
nar de har veaet samlevende i skattemaessig
forstand i hele indkomstaret. Dette betyder, at
skatten principielt skal beregnes efter de regler,
der gadder for ugifte, bade i det &, hvori aa-
teskabet indgas, og i det &r, hvori samlivet op-
heaves ved separation eller skilsmisse.

Der vil normalt ikke vage skattemaessige
problemer knyttet til indgdelsen af eegteskab.
Den saalige skatteberegningsregel far farst be-
tydning for aret efter det ar, aggteskabet er ind-
géet. Ved forskudsregistreringen for dette ar vil
aggtefadlernes forelgbige skat blive beregnet pa
grundlag o  agtefadlebeskatningsreglerne.
Indgds agteskabet senere end perioden om-
kring 1. august, er det dog nagdvendigt, at agg-
tefedlerne selv indgiver forskudsskema.

| separations- €ller skilsmissedret - og i et
vig omfang i aret efter det &, hvori samlivet er
ophaevet uden separation eller skilsmisse - kan
den endelige skat afvige fra forskudsskatten,
fordi forholdene i vaesentlig grad er endrede i
forhold til situationen pa tidspunktet for for-
skudsregistreringen. Skiftet mellem agjtefad-
lerne medfarer en andret fordeling af formue
og formueafkast, som pavirker begge parters
endelige skat. Der kan f.eks. vege tale om, at
den ene part i tiden indtil separationen eller
skilsmissen har fradraget renteudgifter vedrg-
rende en fast ejendom, som pa skiftet udlasgges
til den anden amtefedle. Pa grund af de an-
drede forhold efter ophgret af samlivet i skat-
temaessig forstand kommer begge parters ende-
lige skat til a afvige fra forskudsskatten.
Samme virkning vil bortfaldet af sambeskat-
ningen for sa vidt angar formueindkomst have.

Endelig kan det forhold, at den ene agte-
fedle sadtes i bidrag til den anden, medfare
afvigdser i den endelige skat i forhold til den
forskudsmaessige.

Disse problemer adskiller sig ikke princi-
pielt fra de forskydninger, der kan opstd, nar
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indkomstforholdene af andre grunde andres,
f.eks. pd grund af aendret arbejde eler gen-
domskgb m.v. Ved separation eller skilsmisse
er der imidlertid nok en sterre tendens til at
overse disse problemer. Der er sdledes tale om
et problem, der kan mindskes gennem en for-
starket informationsindsats.

Ud over de vanskeligheder, som affades af
selve skiftet, kan der opstd salige problemer,
nér amgtefadlerne ikke har tillagt indkomst- og
formuefordelingen ssalig betydning under
samlivet og derfor har foretaget eler fastholdt
en fordeling, som ikke svarer til de faktiske
forhold. S8laange aggtefadlerne er samlevende,
er fordelingen af formueindkomst som altover-
vejende hovedregel uden betydning for amgte-
fadlernes samlede skat, og fordelingen vil der-
for normalt blive lagt uprevet til grund for be-
skatningen.

Disse problemer er i gvrigt ikke af skatte-
maessig karakter, men naamere et skifteanlig-
gende, idel spergsmdlet drejer Sg om, hvorle-
des parterne hver isax sikrer sg kompensation
for, at den anden part har opnaet for stor en
dd af de samlede fradrag eller har afholdt for
lille en del af de fadles udgifter.

9. Konklusion

Ved gennemferelsen af reglerne om ligestilling
af sggtefadler var det tilsigtet at opretholde pro-

venumaessig neutralitet. Dette blev sikret gen-
nem den saalige skatteberegningsregel. | dle
de tilfadde, hvor det er manden, der har den
starste arbejdsindkomst, er aggtefadlernes sam-
lede skat updvirket af reglerne om skattemass-
sig ligestilling af asgtefadler. | de tilfadde, hvor
hustruen har den sterste arbejdsindkomst, kan
skatten blive starre, hvis amtefadlernes for-
mueindkomst er positiv, og mindre, hvis for-
mueindkomsten er negativ.

For den overvejende del af eggtefadler er den
samlede skat updvirket &, hvorledes de forde-
ler formueindkomster imellem sig. Dette for-
hold har medvirket til, at sggtefadlerne i mange
tilfadde ikke har foretaget fordelingen af for-
mueindkomsten. Af samme grund er skatte-
myndighederne normalt ikke tilskyndet til at
gennemfare en naamere kontrol af sgytefadler-
nes fordeling. Dette er blevet tilkendegivet over
for skatteyderne.

Med de nye regler om amgtefad|ebeskatning
er der skabt skattemaessig ligestilling mellem
agtefadlerne, men ikke mellem papirlgst sam-
levende og aggtepar.



Kapitel V.

Kritik af den gee

1. Indledning

De gaddende regler om beskatning af asgtefad-
ler har vaaret udsat for en del kritik. Som naavnt
har det veget fremfart som et generelt syns-
punkt, at reglerne bade har medfert forstael-
sesmasssige problemer for de skattepligtige og
administrative problemer for skatteforvaltnin-
gerne. Det er samtidig blevet kritiseret, at den
nye aggtefad|ebeskatning - med de vanskelighe-
der, den medfarer - stadig er udtryk for sambe-
skatning.

Mere konkret har kritikken vaaet rettet mod
tre hovedpunkter: For det farste fordelingen af
indkomst og formue mellem amgtefadlerne, for
det andet sondringen mellem arbejds- og for-
mueindkomst og for det tredie selve skattebe-
regningen.

2. Fordeling af indkomst og formue

2.1. Fordeling af formueindkomst
Som naevnt fordeles indkomst og formue som
udgangspunkt efter de faktiske gerforhold -
med adgang til ligedeling i tvivistilfadde.

| forbindelse med indgivelse af selvangivel-
serne for indkomstaret 1983 blev der konstate-
ret en del problemer med hensyn til eggtefedlers
fordeling af specielt afkastet af formueaktiver.
Efter de tidligere gaddende regler skulle der
ikke foretages nogen fordeling af formuerne og
afkastet heraf. AEgtefadlerne har derfor nu van-
skeligt ved at afgare, hvem der er skattepligtig
af de p&gaddende indkomster. Hertil kommer,
at det er blevet tilkendegivet over for de skat-
tepligtige, at fordelingen ikke vil blive neamere
kontrolleret.

De problemer, som fordelingen af formue
og formueindkomst giver anledning til, ma til
dels antages at vaae et overgangsfasomen, der
efterhdnden mindskes ved, at aggtefadlerne fa&
starre interesse for de formueretlige regler i
aggteskabslovgivningen og herved tilskyndes til
a indrette sig sdledes, at fordelingen af for-
mueindkomst lettes.

'dende ordning

Med hensyn til fordelingen af formueind-
komst i forbindelse med indgéelse og ophee
velse af aggteskab, henvises til kapitel 1V, afsnit
8.

Med hensyn til fordelingen af formueind-
komsten i de sazlige tilfadde, hvor fordelingen
kan f& betydning for agteparrets samlede skat,
henvises til kapitel IV, afsnit 3.3.

2.2. Fordeling af virksomhedsover skud
De sxlige regler om fordeling af afkast fra
erhvervsmaessig virksomhed, som er omtalt
ovenfor i kapitel IV, afsnit 7, har ogsa givet
anledning til kritik.

Saligt reglerne i kildeskattelovens § 37 A
om overfgrsel af indkomst til en medarbej-
dende aggtefedle er blevet kritiseret for at tille
gifte erhvervsdrivende saaligt ringe i forhold til
ugifte samlevende, der i fadlesskab driver en
virksomhed.

Hertil kommer, at hverken reglerne om med-
arbejdende agtefadle eler reglerne om, at er-
hvervsafkast beskattes hos den amgtefadle, der
driver virksomheden, og ikke hos den, der ger
den, finder anvendelse, nér agtefadlerne driver
virksomheden i interessentskabsform sammen
med en tredie deltager, dler hvis virksomheden
drives i aktie- eller anpartsselskabsform.

3. Opdeling i arbegjds- og formueindkomst

Sondringen mellem arbejdsindkomst og for-
mueindkomst har rejst bade forstaelsesmaes-
sige og juridisk/afgramnsningsmasssige proble-
mer.

Som  selvangivelsesblanketterne er udfor-
met, skal de skattepligtige som udgangspunkt
ikke salv foretege fordelingen af den samlede
skattepligtige indkomst pa formue- og arbejds-
indkomst.

For sa vidt angdr erhvervsmasssig virksom-
hed skal skatteyderen dog kunne sondre mel-
lem overskud af aktiv og passiv virksomhed,
ligesom renteindteggter og -udgifter vedra
rende aktiv virksomhed skal udskilles. Denne
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sondring, der er afgorende for, om afkastet er
arbgjds- dler formueindkomst, er forbundet
med en del vanskeligheder. Hertil kommer, at
der for sa vidt angér de tilfadde, hvor indkomst
anses for afkast af aktiv virksomhed, ska son-
dres mellem renteposter, der vedrarer denne
virksomhed, og renteposter, der ma anses for
private, og som derfor skal henferes til formue-
indkomsten. Sondringen mellem arbejdsind-
komst og formueindkomst indebagrer sdledes
bade vassentlige forstaelsesmasssige vanskelig-
heder for de skattepligtige og principielle &-
gramsningsmaessige problemer.

4. Skatteberegningsreglen

Den salige skatteberegningsregel, der sikrer,
at egyteparrets samlede skat som at overve-
jende hovedregel forbliver usandret uanset a-
tefadlernes fordeling af formueindkomst og
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formue, er blevet kritiseret for at medfare store
forstael sesmaessige problemer, der i et vigt om-
fang ogsa betyder administrative besvaalighe-
der for skatteforvaltningen. Samtidig betyder
skatteberegningsreglen, at amtefadler fortsat
sambeskattes i et vist omfang.

5. Konklusion

De beskrevne kritikpunkter udger ale centrale
dele af den gaddende amgtefedlebeskatnings-
ordning, som det ikke er muligt at fjerne uden
radikale aandringer af ordningen. Saalig opde-
lingen i arbejds- og formueindkomst samt skat-
teberegningsreglen modvirker en vaesentlig for-
enkling af eggtefad|ebeskatningen.

Hertil kommer, at den saalige skattebereg-
ningsregel forhindrer fuld ligestilling mellem
gifte og ugifte.



Kapitel VI.

Splitting

1 Princippet ved splitting

Splitting er en speciel form for sambeskatning
af aggtefadler, hvorefter aggtefadlernes samlede
skattepligtige indkomst og deres samlede skat-
tepligtige formue deles med halvdelen til hver
agtefadle og med beregning af skatten saaskilt
for hver aggtefadle pa dette grundlag.

Efter denne beregningsmetode opdeles am-
tefadlernes samlede indkomst sdledes i to lige
store dele og skatten beregnes af hver ind-
komstdel for sig pa grundlag af samme regler
som for ikke-gifte personer. Resultatet bliver,
at sggteparrets samlede skattebelgb udger det
dobbelte af skatten for en ugift person med en
skattepligtig indkomst svarende til halvdelen
af agyteparrets.

Ved den skitserede beregningsmetode spiller
sammensagningen af sggtefadlernes indkomst
ingen rolle. Har den ene axmtefadle f.eks. en
skattepligtig indkomst pa 250.000 kr. og den
anden en skattepligtig indkomst p& 100.000 kr.,
skal hver af aggtefadlerne beskattes af halvde-
len af den samlede indkomst eller 175.000 kr.
Dette gadder ogsa, hvis den ene amtefadle
alene har en indkomst pa 350.000 kr. Fordelin-
gen af den samlede indkomst pa aggtefadlerne
er sdledes helt uden betydning for deres sam-
lede skat.

Et system med skatteberegning efter split-
ting-metoden kendes bl.a. fra de vesttyske skat-
teregler. Efter disse regler kan agytefadler, der
begge er fuldt skattepligtige og som lever sam-
men, vadge mellem sarbeskatning og sambe-
skatning udformet som et splitting-system.
Dette system forudsadter en fuldstandig lige-
deling af egtefedlernes indkomster, herunder
| anindkomster.

Det kan ved splitting-systemet ogsa taankes,
at sgytefadlernes indkomster opdeles i et andet
forhold end det ovenfor naevnte, ligesom der
ved fordelingen eventuelt kan tages hensyn til
antallet af barn i agteskabet.

Nedenfor behandles tre forskellige bereg-
ningsmetoder, uden at der herved er tilsigtet en

egentlig gennemgang af samtlige mulige split-
ting-modeller.
Der er tale om falgende tre metoder:

- Ligedeling af samlet indkomst og formue
ved ansadtelse og opkrasvning.

- Ligedeling af samlet indkomst og formue
ved skatteberegning, men forholdsmaessig
opkraavning.

- Ligedeling af formueindkomst ved skattebe-
regning.

2. Ligedeling af samlet indkomst og formue
ved ansattelse og opkreevning

Den mest vidtgaende form for splitting er det
system, hvorefter amgtefadlernes indkomster og
formuer fordeles med halvdelen til hver agte-
fedle bade ved sdve ansadtelsen og skattebe-
regningen og ved skatteopkreavningen. Ifgge
dette system overlades sammensagningen af
aptefadlernes samlede indkomst fuldstandig
frit til aagtefadlerne, da det under alle omstean-
digheder vil gedde, at den enkelte smtefadle
beskattes af halvdelen af den samlede ind-
komst, uanset hvem der har erhvervet indkom-
sten. Dette medferer til gengadd, at den enkelte
agtefadle ska betale indkomstskat selv i de
tilfadde, hvor den pagaddende ikke har nogen
indkomst. Dette kan forekomme mindre rime-
ligt og vanskeligt forstéeligt for skatteyderne.
Agtefedlerne vil i det beskrevne system
kunne ngjes med at udfylde én selvangivelse
gaddende for begge agtefadler. Systemet vil
som konsekvens heraf indebaare, at fordelingen
af indkomst og formue mellem agtefadierne vil
vage uden ligningsmasssig interesse, herunder
fordelingen af et virksomhedsoverskud mellem
agytefadler, der begge arbejder i den ene aggte-
fadles eller begges selvstandige virksomhed.

3. Ligedeling af samlet indkomst og formue
ved skatteberegning, men forholdsmaessig
opkraavning

Som naevnt ovenfor kan den mest vidtgdende

form for splitting medfare, at en agtefadle skal
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betale indkomstskat selv om den pageddende
det ingen indkomst har. For at rade bod pa
denne ulempe kan den under afsnit 2. skitse-
rede beregningsmetode andres, sdledes at den
samlede beregnede indkomstskat for aegtepar-
ret fordeles mellem amtefedlerne f.eks. i for-
hold til agtefedlernes skattepligtige indkom-
ster.

Denne beregningsmetode forudsadter, at
hver agtefadle selvangiver sin skattepligtige
indkomst og formue efter gaddende regler.
Fordelingen af formue og formueindkomster
mellem agtefadlerne vil sdledes pavirke den
enkelte agtefadles skat, men ikke sgtefad|er-
nes samlede skat. Metoden vil ikke medfare
vanskeligheder ved ligningsarbejdet, og der vil
ikke ved denne beregningsmetode opsta skatte-
massige problemer for selvstandige erhvervs
drivende med medarbejdende aggtefadler.

4. Ligedeling af formueindkomst ved
skatteberegning

Et skatteberegningssystem med splitting af for-
mueindkomsten vil forudsadte, at arbejdsind-
komsten opgares og beskattes saarskilt hos den
enkelte agytefadle, hvorimod formueindkom-
sten (positiv eler negativ) henfares med halv-
delen til hver sggtefedle og beskattes tillige med
den enkelte aggtefadles arbejdsindkomst. Lige-
delingen af formueindkomsten mellem agte-
fadlerne kan begrundes med parternes opfat-
telse af gerforholdet i aggteskabet, hvor det
mest almindelige er, a parterne ger formuen
i fadlesskab. Eventuelt kunne ordningen sup-
pleres med en regd om, a saxegje ikke skulle
indgd i splitting-systemet.

Et sysem med ligedeling a formueind-
komst vil formentlig medfgre de samme pro-
blemer, som kendes fra de gaddende regler i
forbindelse med opdelingen af indkomsten i
arbgjdsindkomst og formueindkomst. Hertil
kommer, at der vil opst& problemer med denne
opdeling i de situationer, hvor en selvstaandig
erhvervsvirksomhed drives af én agtefadle,
men ges af den anden. P& den anden side vil
et sadant skatteberegningssystem modvirke, at
en vilkdrlig og rent skattemaessig motiveret
overfarsd af formue og formueindkomst mel-
lem aggtefadlerne f& skattemaessig virkning.
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5. Konklusion

5.7. Ligestilling indbyrdes

Et skattesystem med splitting af asgtefadlernes
indkomster og formue kan vurderes pa flere
mader. Pa den ene side kan det papeges, at en
dd agtefadler opfatter sig som en enhed over
for omverdenen, herunder det offentlige, sile-
des at amtefedlerne er fadles om den samlede
indkomst og den samlede formue og som fadge
heraf ogsa skattemasssigt skal behandles som
en enhed. Fares denne tankegang videre, er det
naaliggende ved skatteberegningen at opfatte
agtefadlerne som to ligestillede personer, der
hver beskattes af halvdelen af den samlede ind-
komst og formue, uanset hvorfra indkomsten
og formuen stammer. En deling (splitting) af
agtefadlernes indkomster er i overensstem-
melse med denne opfattelse.

P& den anden side kan det fremhaeves, at
andre amgtepar opfatter sig som bestéende af to
juridisk og gkonomisk selvstaandige enheder,
der optraeder hver for sig bl.a. i forhold til et
indkomstskattesystem. Lamges denne opfat-
telse til grund, ma et splittingsystem afvises,
idet dette som tidligere nsevnt er en form for
sambeskatning af sgtefadlerne. Dette gedder
under et proportionalt skattesystem ogsa ved
splitting uden forholdsmaessig fordeling.

Et sysem med "fuldsteendig splitting" vil
aldrig (jfr. nedenfor under afsnit 5.6.) indebaare
en skaapet beskatning af et aggtepar i forhold
til de geddende regler, men indkomstskatten
for den enkelte aggtefadle kan afvige betydeligt
fra forholdene i dag. Ved et splittingsystem vil
nemlig den af agytefadlerne, som har den lave-
ste skattepligtige indkomst, kommettil at betale
en forholdsmaessig andel af indkomstskatten
for den amtefadle, der har den hgjeste skatte-
pligtige indkomst. Dette kan tamkes at give
anledning til, at den ene af aggtefadlerne vadger
helt eller delvis at afholde dg fra lgnnet be-
skedtigelse under henvisning til, at indkomst
herfravil blive beskattet relativt hardt. Et split-
tingsystem vil sdledes formentlig virke begram-
sende pa udbudet af arbejdskraft, og som fege
heraf modvirke tendensen til stigende er-
hvervsfrekvens.

Pa denne baggrund ma det antages, at et
splittingsystem vil give anledning til overvee-
ser aggtefadlerne imellem om omfanget af deres
tilknytning til arbejdsmarkedet. Systemet med-
farer i praksis, at et belgb overfares fra den
agtefadle, der har den hgjeste indkomst, til



agtefadlen med den laveste eller ingen ind-
komst og sal edes beskattes med en lavere mar-
ginalskattesats. For sgytefadlen med den hgje-
ste indkomst vil fordelen ved denne overfarsel
formindskes, s3fremt den anden agtefadle
agger sin indkomst eller begynder at erhverve
indkomst. Som falge heraf kan det vel ikke
udelukkes, at agtefadlen med den hgjeste ind-
komst i visse situationer kan tamnkes at lagyge
et vist pres pa den anden aggtefadle for at fa
denne il at afsta fra at erhverve indkomst med
de konsekvenser, dette far for tilknytningen til
arbejdsmarkedet. Et splittingsystem giver med
andre ord nok aggtefadlerne valgmulighed med
hensyn til sammensagningen af sgytefadlernes
samlede indkomst, men indebagrer maske til-
lige, at det kan vaare vanskeligt at opnd red
ligestilling mellem amgtefadlerne indbyrdes.
Denne virkning kan dog fjernes, hvis den sam-
lede skat fordeles sdledes, at skatten for den
agtefadle, der har den laveste indkomst, udger
det samme belgb som for en enlig med samme
indkomst, mens resten betales af den anden
agtefadle.

Som tidligere omtalt vil det altid gedde, at
den samlede indkomstskat for et aegtepar i et
fuldstendigt splittingsystem enten vil vaae la
vere eller usendret i forhold til indkomstskatten
beregnet efter de gaddende udskrivningsregler.
Dette forhold kan taankes at pavirke aggtefed-
lernes samlede udbud af arbejdskraft i opadgé-
ende retning, idet den samlede timelan efter
skat vil vaare hgjere end tilfaddet er efter gad-
dende regler.

5.2. Ligestilling med ugifte
Indfarelse af et splittingsystem som beskrevet
under afsnit 3. vil under den nuvaarende pro-
gressive beskatning medfare et veesentligt pro-
venutab for det offentlige. ZEgtepar vil blive
stillet vassentligt bedre gennem et sddant sy-
stem, der indebszrer skattelettelser til over
halvdelen af samtlige aggtepar, jfr. bemagrknin-
gerne i afsnit 5.6. Det vil sdledes i de fleste
tilfadde vere gkonomisk fordelagtigt at indga
aggteskab, og der vil aldrig kunne blive tale om
skattestigning i denne forbindelse. Pa denne
baggrund kan det antages, at antallet af papir-
l@st samlevende personer vil falde. Et split-
tingsystem kan som fadge heraf ikke siges at
virke neutralt pa valget af samlivsform.

Noget lignende kan siges at gadde for et
splittingsystem med deling alene af formueind-
komsten. | denne situation vil den enkelte agg-

tefedles arbejdsindkomst ganske vist blive saar-
skilt beskattet ligesom i dag, men den skatte-
massige deling af formueindkomsten vil i
mange tilfadde vaae til ulempe for et aggtepar.
Agtefadlerne kan nemlig ikke - pa samme og
fuldt lovlige made som papirl@st samlevende -
fordele formueindkomsten mellem sig séledes,
at dette f& indflydelse p& deres samlede ind-
komstskattebelgb. Derfor vil heller ikke dette
system skabe ligestilling mellem gifte og ugifte
personer.

5.3. Indgaelse og ophaevelse af aagteskab
Da splittingsystemet er en form for sambeskat-
ning, andres skatteforholdene vaesentligt bade
ved indgéelse af aggteskab og ved ophaevelse af
samlivet i skattemaessig forstand. Splittingord-
ningen indebasrer en andret skatteansadtelse
0g en andret skatteberegning, ligesom ordnin-
gen som naavnt kan indebaare en andret skat-
teopkreavning.

Der er under et splittingsystem ingen sam-
menhamng mellem de civilretlige regler om for-
deling af aktiver og passiver pd amtefadlerne
og den skattemasssigt relevante fordeling af
indkomst og formue. Forskydningen i hver af
parternes endelige skat i samlivsophaevel sesi-
ret vil derfor kunne blive af meget vessentlig
starrelse.

Ved sambeskatningens indtrasden vil der
ved forskudsregistreringen blive taget hensyn
hertil. /Egteskabsindgéelse vil derfor nagpe
medfgre salige skattemaessige problemer un-
der et splittingsystem.

| tiden fraindkomstérets start til samlivsop-
heevelsen i skattemasssig forstand vil parterne
vage forskudsregistreret efter reglerne om
splitting. Da disse regler formentlig ma ophare
med virkning for hele samlivsophaevel sesdret,
skal hver af parterne udelukkende ansadtes pa
grundlag af egen indkomst og formue, ligesom
skatteberegningen og opkraevningen ma ske
uafhaengigt af den anden parts forhold.

En aandret forskudsansadtel se pa samlivsop-
haevel sestidspunktet, vil derfor betyde en vee
sentlig eandring af hver af agtefadlernes skat.

Efter tidspunktet for skiftet skal hver af par-
terne beskattes af afkastet af aktiver og passi-
ver, siledes som disse er fordelt pa skiftet. S&
fremt der gennemfares en splittingordning
udelukkende for formueindkomst tilhgrende
aggteparrets fadlesge, vil den skattemaessigt re-
levante fordeling under samlivet ofte svare til

23



den boslod, der udlaggges til amtefadlen ved
skiftet.

De naevnte aandringer i skattebetalingen vil for-
mentlig medfare store gkonomiske vanskelig-
heder for den part, som har den hgjeste ind-
komst (eller den hgjeste formueindkomst), idet
denne pa grund af sammenlaggningen af ind-
komsterne og fordelingen af skatten heraf vil
have betalt for lidt i forelgbig skat i perioden
indtil samlivets ophgr. Forhold af denne art ma
antages at vanskeliggere skiftet mellem par-
terne. Herved adskiller systemet sig dog ikke
principielt fra de gaddende regler.

5.4. Administration
En splittingordning vil indebazre en hgj grad af
administrativ forenkling. Forenklingens om-
fang afhaanger dog &, hvor konsekvent et split-
ting-system gennemfares.

For sa vidt angér indkomster, der omfattes
af en eventuel splittingordning, vil der ikke op-
sta ligningsmasssige problemer med hensyn til
fordelingen af indkomst og formue mellem agg-
tefadlerne. Dette gadder, hvad enten systemet
kombineres med en ligedeling eller en for-
holdsmaessig fordeling af skatten.

En splittingbeskatning overfladigger tillige
de gaddende - meget komplicerede - skattebe-
regningsregler.

Safremt den pd& grundlag af amtefadlernes
samlede indkomst beregnede skat skal fordeles
forholdsmaessigt mellem aggtefadlerne, er det
som naavnt ngdvendigt at beregne den enkeltes
skattepligtige indkomst. Da denne opgarelse
imidlertid kun har betydning for fordelingen af
skatten mellem aggtefadlerne indbyrdes, vil der
ikke vaare behov for en egentlig ligningsmaessig
kontrol af den af parterne vagte fordeling.

De mere vidtgaende splittingformer fjerner
behovet for at foretage en opdeling af aggtefad-
lernes indkomst i en arbejds- og en formueind-
komst. Indskramkes ordningen til kun a om-
fatte formueindkomster, er det derimod ngd-
vendigt fortsat at foretage denne opdeling.
Hertil kommer, at en sddan ordning ikke |@ser
problemerne med hensyn til fordeling af ind-
komst fra selvstamdig erhvervsmasssig virk-
somhed, i hvilken begge parter tager del - en-
ten ved arbejdsindsats eller ved kapitalind-
skud.
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5.5. Provenumeaessige konsekvenser
Ved beregningen af de provenumasssige konse-
kvenser af de forskellige splitting-modeller er
felgende forudsagninger anvendt:

a. For de under afsnit 2. og 3. skitserede
modeller ("fuldstandig splitting") lagyges
agtefadlernes skattepligtige indkomster -
opgjort efter gaddende regler - sammen og
deles med to. Herved fremkommer to lige
store belgb, der kan opfattes som en ny skat-
tepligtig indkomst for hver af agytefadlerne.
Indkomstskatten for hver amgtefadle bereg-
nes herefter efter de gaddende udskriv-
ningsregler pa grundlag af disse nye skatte-
pligtige indkomster.

Agtefadlernes  samlede  skattepligtige

formue forudsadtes ligeledes delt med to,
forinden formueskatten beregnes efter den
gaddende formueskatteskala, d.v.s. hver
aggtefedle tildeles é bundfradrag ved bereg-
ningen. S&fremt den ene amgtefadles skatte-
pligtige formue er negativ, fradrages det ne-
gative belgb i den anden agtefedles formue
inden ligedelingen.
b. For den under afsnit 4. skitserede model
(splitting alene af formueindkomst) er det
forudsat, at den enkelte amgtefadles arbejds-
indkomst opgares efter gaddende regler.
Agtefadlernes  samlede  formueindkomst
lasgges sammen og deles med to, og det her-
ved fremkomne belgb tillsggges (fratraskkes)
den enkelte amtefadles arbejdsindkomst. Pa
grundlag af de herefter fremkomne belgb
(de nye skattepligtige indkomster) foretages
skatteberegningen for hver sgjtefedle efter
de gaddende udskrivningsregler.

Formuebeskatningen forudssdtes gen-
nemfart som anfert under punkt a

c. Skatteberegningen forudsstes i gvrigt
foretaget efter gad dende udskrivningsregler
for 1984 med adgang til a overfare negativ
indkomst og uudnyttet personfradrag mel-
lem aggtefadlerne.
Under disse forudssgninger kan det skens
masssigt ansls, at et system med "fuldstandig
splitting" vil medfare et provenutab & sterrel-
sesordenen 3300 millkr. for indkomstaret
1984. Heraf udger provenutabet pa formue-
skatten omkring 200 mill kr.
Provenugevinsten ved splitting alene af for-
mueindkomsten (afsnit 4.) skennes at vaare om-
kring 600 mill. kr. | denne situation skgnnes
statsindkomstskatten a indbringe ca. 800



Tabel 6.1. Andringer i provenuet af statslig indkomstskat og formueskat for indkomstaret 1984 ved

forskellige splitting-modeller.

ﬁEndring i forhold til

gaddende 1984-regler
Fuldsteandig Splitting alene & for-
splitting mueindkomst
mill.kr.
/. Indkomstskat
a Statslig indkomstskat f 3.100 800
b. Kommunal indkomstskat og sociale bidrag 0 0
2. Formueskat + 200 +- 200
1. + 2. Indkomst- og formueskat i alt + 3.300 600
mill.kr. ud over provenuet efter gaddende Ved et system med "fuldstandig splitting” vil
1984-regler, hvorimod formueskatten igen intet sagtepar f& en skattestigning. 480.000 aag-

medferer et provenutab pa ca. 200 mill kr.

Da provenuaandringerne skyldes progressio-
nen i beskatningen vedrgrer de udelukkende
staten. Til sammenligning kan naevnes, at den
samlede statslige indkomstskat og formueskat
for indkomstaret 1984 forventes at blive ca. 48
mia. kr. Modellen med "fuldsteendig splitting"
indebagrer sdledes et fald pa knap 7 pct. i den
samlede statslige indkomst- og formueskat,
medens splitting af formueindkomst under de
her naevnte forudsagninger medferer en tilsva-
rende stigning pa godt 1 pct.

5.6. Fordelingsmeessige konsekvenser
De fordelingsmaessige konsekvenser af de for-
skellige splitting-modeller er vist i tabel 6.2.

tepar vil fA& samme skat som efter gaddende
regler, medens 605.000 axgtepar eller ca. 55 pct.
af samtlige aegtepar vil f& en samlet skattelet-
telse pa de neevnte ca. 3.300 mill. kr. Hovedpar-
ten af skattelettelserne er under 5.000 kr. pr.
agtepar, men det gadder dog, at omkring
90.000 aggtepar vil f& skattelettelser pa 10.000
kr. eller derover.

Et system med fuldstaendig splitting vil sale-
des medfare, at knap halvdelen af samtlige agg-
tepar f& uaendret skat. Dette gedder for det
farste de asgtepar, hvor badde manden og hu-
struen har en skattepligtig indkomst (incl. for-
mueindkomst), der beregningsmasssigt ligger
under proportionalskattegransen pa 108.200
kr. i 1984. For det andet de agytepar, hvor agy-
tefadlerne i gvrigt har skattepligtige indkom-

Tabel 6.2. Aegtepar fordelt efter skattesendringens sterrelse ved forskellige splitting-modeller.

Indkomstéret 1984.

Fuldstaandig Splitting alene
splitting af formueindkomst
— 1000 =gtepar-

Skatten falder med 25.000 kr.- 35.000 kr. 20° 5'
" 10.000 kr.- 25.000 kr. 70 5

t n " 5.000 kr.- 10.000 kr. 130 |+605 10 [«165
" n 1000 kr.- 5.000 kr. 255 75
n n mindre end 1000 kr. 130 70
Uamndret skat 480 565
Skatten stiger med mindre end 1000 kr. - 115

" " ! 1000 kr.-  5.000 kr. 185 | ,cc
5.000 kr.- 10.000 kr. _|° 40
" " 10.000 kr.- 25.000 kr. _ 15
Antal aggtepar i alt 1085 1.085
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ster (incl. formueindkomster), der beregnings-
maessigt henfares til samme trin pa den pro-
gressive statsindkomstskatteskala.

Et system med splitting alene af formueind-
komst vil i modssgning hertil indebaare skatte-
stigninger for et ikke ubetydeligt antal asgtepar.
Det fremgér af oversigten, at omkring 355.000
aggtepar (ca. en trediedel af samtlige asgtepar)
vil fa skattestigning under de opstillede forud-
satninger. Baggrunden herfor er, at hovedpar-
ten af agteparrene har negative formueind-
komster, som i dag "udnyttes" mest fordelag-
tigt rent skattemaessigt hos aagtefadlen med den
hgjeste arbejdsindkomst. Ved et system med
splitting af formueindkomsten vil halvdelen af
den samlede formueindkomst (positiv eller ne-
gativ) blive overfert til den agtefadle, der har
den laveste arbejdsindkomst, hvorved “skatte-
vagdien" af formueindkomsten kan blive an-
dret. Dette gadder, hvis aggtefadlerne har ar-
bejdsindkomster, der beskattes pa forskellige
trin pa statsindkomstskatteskal aen.

Af oversigten fremgédr videre, at 565.000 agg-
tepar (godt 50 pct.) vil f& uaendret skat, medens
165.000 aggtepar (15 pet.) vil faen skattel ettel se.
Langt den starste del af disse skattelettel ser vil
udgere belgb pa 5.000 kr. eler derunder.

Den maksimale skattelettelse for et agytepar
ved et splittingsystem i forhold til gaddende
regler kan beregnes til omkring 35.000 kr. for
indkomstaret 1984. Denne lettelse vil frem-
komme, safremt aggteparret ved den nye bereg-
ning fuldt ud far "flyttet" et belab, der efter

gaddende regler beskattes pa statsskatteskala-
enstredie trin hos den ene agtefadle, til beskat-
ning pa skalaens farste og andet trin hos den
anden amtefadle. En skattelettelse af denne
sterrelsesorden forudsadter siledes for det fer-
ste, at den ene agtefedle har en skattepligtig
indkomst, der ligger over 358.000 kr. (svarende
til det dobbelte af gramsen for statsskatteskal a-
ens tredie trin p& 179.000 kr. i 1984). For det
andet at den anden amgtefadle har en skatteplig-
tig indkomst pa nul kroner.

| tabel 6.3. og 6.4. er igen vist starrelsen &
skatteamndringen ved de to forskellige splitting-
modeller, men aggteparrene er nu fordelt hen-
holdsvis efter starrelsen af sgyteparrets sam-
lede bruttoindkomst og efter sociogkonomisk
gruppe. Gruppeinddelingen bestemmes for det
enkelte asgtepar af agtefadlen med den hgjeste
arbejdsindkomst.

Det fremgdr af tabellerne, at skattenedsad-
telsen ved "fuldsteendig splitting” gennemsnit-
ligt vil stige med voksende bruttoindkomst, og
at nedsadtelsen isax vil dd igennem for aggte-
par inden for de hgjere lgnnede funktionaa-
grupper.

Et system med splitting af formueindkomst
vil i modsagning hertil gennemsnitligt give de
sterste skattestigninger for netop de samme
grupper af aggtepar. De eneste amgtepar, der i
denne situation gennemsnitligt vil opnd en
skattenedsadtelse, er pensionistaggtepar, som
udger en vasentlig andel af "gvrige grupper”.
Arsagen hertil er formentlig, at pensionister

Tabel 6.3. Agtepar fordelt efter bruttoindkomst og skattesandringens sterrelse ved forskellige split-

tingmodeller. Indkomstéret 1984.

) N Splitting alene
Fuldstendig splitting af formueindkomst
Aegteparrets Gennem- Gennem-
samlede Antal Samlet snitlig Samlet snitlig
bruttoindkomst") aegtepar skatte- skatte- skatte- skatte-
andring andring andring aandring
kr. (1.000) mill kr. kr. mill kr. kr.
Op til 100.000 130 40 310 0 0
Fra 100.000 til 200.000 290 - 420 + 1450 -+ 20 -i- 70
Fra 200.000 til 300.000 390 - 1250 -+ 3200 140 360
Fra 300.000 til 400.000 185 - 820 + 4430 230 1.240
Fra 400.000 til 500.000 50 - 370 -+ 7400 160 3.200
Over 500.000 40 - 400 + 10.000 0 2.250
| at 1085 - 3300 =+ 3040 600 550

Anm. + angiver skattenedsadtelse.

1) Bruttoindkomst omfatter al indkomst, der indgér i den amindelige indkomstbeskatning. Overskud og underskud af
virksomhed og fast gendom er opgjort far fradrag for renteudgifter.
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Tabel 6.4. Agtepar fordelt efter sociogkonomisk gruppe’) og skattesandringens starrelse ved forskel -

lige splittingmodeller. Indkomstaret 1984.

Splitting alene

Fuldstendig splitting af formuendkomst
Gennem- Gennem-

Antal Samlet snitlig Samlet snitlig

agtepar skatte- skatte- skatte- skatte-
andring andring andring andring

(1.000) mill kr. kr. mill kr. kr.

1. Selvstadige 210 500 + 2.380 120 570

2. Direktgrer og overordnede

funktionazrer 105 860 1+ 8190 210 2.000

3. @vrige funktionarer 260 950 -~ 3650 190 730
4. Fagleate arbejdere 135 380 4 2810 90 670
5. Ikke-faglaarte arbejdere 160 330  2.060 40 250
6. @vrige grupper 215 280 + 1300 + 50 4 240
1-6.1 At 1085 3300 4 3.040 600 550

Anm. s angiver skattenedsadtelse.

1) Gruppeinddelingen bestemmes for det enkelte amtepar o agtefedlen med den hgjeste arbejdsindkomst.

ofte vil have positive formueindkomster, der
ved en deling mellem aggtefadlerne i nogle s-
tuationer vil blive udsat for en mindre progres-
Sv beskatning.

De provenu- og fordelingsmasssige virknin-
ger af de to forskellige splittingmodeller er i
dette og det foregdende afsnit belyst ved sam-
menligning med skatteprovenuet beregnet efter
gaddende udskrivningsregler. Det er herved
flere gange fremhaevet, at aandringerne i ind-
komstskatten i de to modeller skyldes den gad-
dende progressive beskatning. Forestiller man
sg en forleangelse af proportional skattestraek-
ket i det gaeddende system, vil der fremkomme
en nedgang i antallet af aegtepar, der vil fa
skatteaendringer ved overgang til én af de to
splittingmodeller. Dette kan ogsa udtrykkes pa
den made, at under forudsagning af en udvi-
delse af den proportionale beskatning, vil val-
get mellem forskellige former for beskatning af
agtefadler (herunder splitting) blive af mindre
betydning.

Til yderligere belysning af de fordelings-
maessige konsekvenser er nedenfor anfaert et
eksempel pa de skattemaessige virkninger af de
to forskellige splitting-modeller.

Eksemplet er bygget op med udgangspunkt
i et lgnmodtagerasgtepar med falgende ind-
komst- og fradragsforhold for indkomstéret
1984:

[Egtefadle
B

L gnindkomst 250.000 100.000 ¢
Overskud af eendom 6.000 3.000

L anmodtagerfradrag 9.000 4.000

Forsikringsfradrag 2.000 1000

Renteudgifter (gjendom) 40.000  20.000

Skattepligtig indkomst 205,000 78.000

Arbejdsindkomst 239,000 95.000

Formueindkomst i- 34.000 -r 17.000

Der er beregnet indkomstskat (statsind-
komstskat + sociale bidrag + kommunale
indkomstskatter) for aggteparret efter falgende
modeller:

a. Skat efter gaddende 1984-regleri en gen-

nemsnitskommune. (Kommunal udskriv-

ningsprocent = 28,2).

b. Skat efter et system med "fuldstemdig

splitting". Aegtefadlernes samlede skatte-

pligtige indkomst deles med to, og ind-
komstskatten beregnes pa grundlag heraf.

Det fremkomne samlede indkomstskattebe-

Igb fordeles mellem aggtefadlerne i forhold

til de skattepligtige indkomster.

c. Skat efter et system med splitting alene af

formueindkomst. Ved skatteberegningen

leggges halvdelen af sgtefadlernes samlede
formueindkomst til den enkelte aggtefadles
arbejdsindkomst, hvorved den skatteplig-
tige indkomst fremkommer. Hver amgtefadle
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pdlignes indkomstskat af sin skattepligtige

indkomst efter gaddende 1984-regler.

Nedenstaende oversigt viser resultatet af
skatteberegningerne under de opstillede forud-
sagninger.

Indkomstskat

TEge  Age sanide nd
He e o
A B
kr.

a Gaddende regler 105049 23121 128170
b. Fuldstaandig

splitting 95.249 30.049 125298

c¢. Splitting
formueindkomst 111266 23.329 134595

Det fremgdr af oversigten, at et system med
"fuldsteendig splitting "giver en skattel ettel sefor
agteparret p& knap 3.000 kr. sammenlignet
med beskatningen efter de gaddende regler.
Denne skattelettel se skyldes, at sggteparret ved
en deling af indkomsterne og skattens bereg-
ning heraf formindsker virkningerne af den
gaddende progressive beskatning af aegtefad-
len med den sterste skattepligtige indkomst.
Denne virkning vil issa gere sg gaddende i
situationer, hvor amtefadlernes skattepligtige
indkomster er af meget forskellig starrelse.

Et system med splitting alene afformueind-
komstvil derimod medfere en skattestigning pa
knap 6.500 kr. for aegteparret. Baggrunden her-
for er, at agteparret ved denne beregnings-
made ikke vil opna den samme skattemaessige
vaadi af den negative formueindkomst som un-
der det gaddende skattesystem. Efter gaddende
regler opnas hos aagtefadle A en skattemaessig
vaadi pa 73,15 pct. (beskatningsprocenten pa
statsskatteskalaens tredie trin i en gennem-
snitskommune i 1984) af den samlede negative
formueindkomst pa 51.000 kr. Ved splitting af
formueindkomsten overfgres halvdelen af den
negative formueindkomst til sggtefedle B, hvor
den skattemassssige vaadi er 47,95 pct., sva
rende til proportionalskattestraekket pa stats-
skatteskal aen.

6. Ligedeling af personlig indkomst i et
skattesystem med SPK-beskatning

Virkningerne af forskellige splittingformer er
beskrevet ovenfor. Det har her vaaet en gen-
nemgéende forudsagning, at sammenlignings-
grundlaget ved beregningerne er de gaddende
udskrivningsregler for indkomstéret 1984. Der
er imidlertid ikke noget til hinder for, at split-

28

tingordningen kombineres med skattesystemer
med andre udskrivningsregler, siledes som det
f.eks. er tilfaddet i debatoplaggget fra Dan-
marks Sparekasseforening om en skattereform
med separat beskatning af personlig indkomst
og a kapitalafkast (i det felgende bensevnt
SPK-systemet).

Hovedprincipperne i et SPK-system er naa-
mere beskrevet i kapitel VIII, afsnit 6.5., hvor
der tillige er gjort rede for de beregningsmaes-
sge forudssgninger ved beregning af ind-
komstskat i et sddant system.

Indfagrelse af en splittingordning i et SPK-
system kan ske ved, at asgtefadlernes personlige
indkomster lagges sammen og deles med to.
De herved fremkomne to lige store belgb kan
opfattes som en ny personlig indkomst for hver
af atefadlerne, og skatten af disse indkomster
beregnes efter den progressive skatteskala for
personlig indkomst (48 pct. af de farste 200.000
kr. og 68 pct. af resten).

Beskatning af indkomst i et SPK-system -
ter de opstillede forudsagninger i kapitel VIII,
afsnit 6.5., men uden splittingordning for agte-
fadler, skannes at medfare et provenutab for det
offentlige pd ca. 6,3 miakr., ndr sammenlig-
ningsgrundlaget er de gaddende 1984-regler.
Skeannet er meget usikkert, hvilket bl.a. skyldes
vanskeligheden ved at skgnne over virkningen
af erhvervsordningen.

Tabel 6.5. viser sken over de provenumass-
sige virkninger af at supplere SPK-systemet
med en splittingordning for aagtefadlers per-
sonlige indkomst. Det fremgdr af tabellen, at
der herved vil fremkomme et yderligere prove-
nutab for staten pa ca. 2,2 miakr. i 1984. Det
kan sdledes antages, at indferelse af en split-
tingordning i det skitserede SPK-system isole-
ret set vil betyde, at provenutabet i forhold til
gaddende regler vil blive foraget med godt en
trediedel til i at ca 85 miakr.

Den maksimale skattenedsadtel se for et a-
tepar ved en splittingordning i det skitserede
SPK-system kan beregnes til 40.000 kr. for ind-
komstaret 1984. Denne nedsadtelse vil opnas,
hvis aegteparret kan "flytte" et bel @b pa 200.000
kr., der i SPK-systemet beskattes som personlig
indkomst hos den ene agtefadle med 68 pct.,
til beskatning med 48 pct. som personlig ind-
komst hos den anden agjtefedle.

Det fremgdr af tabel 6.5., at skattenedsatel-
ser af den neevnte starrelsesorden kun vil fore-
komme i meget beskedent omfang. 865.000 asg-
tepar (80 pct. af samtlige) vil fa uaendret skat



Tabel 6.5. Agtepar fordelt efter skattenedsadtelsens sterrelse ved splitting af personlig indkomst
i et skattesystem med SPK-beskatning. Indkomstaret 1984.

Nedgang i samlet skat:

0 kr.

1-  1.000 kr.

1.001 - 5.000 1le.

5.001 - 10.000 kr.

10.001 - 25.000 kr.

25.001 - 40.000 kr.
| alt

i SPK-systemet, sifremt dette system suppleres
med en splittingordning. 220.000 aegtepar vil fa
skattenedseettelser og for over halvdelen af
dem vil nedsadtelsen vaae under 10.000 kr.
Baggrunden for, at relativt fa asgtepar vil fa
lavere skat ved en splittingordning i det skitse-
rede system, er, at kun omkring 260.000 perso-

Antal Samlet skat- Gennemsnitlig
agytepar tenedsadtel se skattenedsadtel se
(1.000) mill.kr. kr.
865 0 0
20 10 480
60 160 2.750
50 360 7.200
70 1.070 15.070
20 600 31.580
1085 2.200 2.030

ner svarende til ca. 6 pct. af samtlige skattey-
dere har personlig indkomst over 200.000 kr. og
dermed en skatteprocent pa 68 pct. for en del
af indkomsten. Det er udelukkende gifte skat-
teydere inden for denne gruppe, der vil have
fordel af en splittingordning, idet kun disse
skatteydere vil have mulighed for at flytte en

Tabel 6.6. Agtepar fordelt efter bruttoindkomst og skattenedsadtelsens starrelse ved splitting af
personlig indkomst i et skattesystem med SPK-beskatning. Indkomstaret 1984.

AEgteparrets samlede
bruttoindkomst

kr.

Op til 200.000
Fra 200.000 til 300.000
Fra 300.000 til 400.000
Fra 400.000 til 500.000
Over 500.000

| at

Anta Samlet skat- Gennemsnitlig
agtepar tenedsadtelse Skattenedsadtel se
(1.000) mill.kr. kr.
420 0 0
390 270 690
185 810 4.380
50 600 12.000
40 520 13.000
1085 2.200 2.030

Tabel 6.7. Agtepar fordelt efter sociogkonomisk gruppe’) og skattenedsadtelsens starrelse ved
splitting af personlig indkomst i et skattesystem med SPK-beskatning.

Indkomstéret 1984.

Antal Samlet skat- Gennemsnitlig
agtepar tenedsadtelse skattenedsadtel se
(1.000) mill.kr. kr.

1. Sdvstandige 210 310 1480

2. Direktarer og overordnede funktionaerer 105 1010 9.620

3. @vrige funktionazer 260 600 2.310

4. Faglaate arbejdere 135 100 740

5. Ikke-faglearte arbejdere 160 80 500

6. @vrige grupper 215 100 470

1-6. | dt 1085 2.200 2.030

1) Gruppeinddelingen bestemmes for det enkelte amtepar af agtefedlen med den hgjeste arbejdsindkomst.
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del af indkomsten over til beskatning med en
skattesats pa 48 pct. hos den anden amtefadle,

Tabel 6.6. og 6.7. belyser de fordelingsmaes-
sige konsekvenser af en splittingordning i SPK-
systemet. Det fremgar af tabellerne, at skatte-
nedsattel sen gennemsnitligt vil vokse med ti-
gende bruttoindkomst og hermed hovedsage-
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ligt vil tilgodese asgtepar inden for funktioner-
grupperne.

De fordelingsmasssige virkninger af en split-
tingordning i SPK-systemet svarer sdledes stort
et til de virkninger, der opstar ved "fuldstaan-
dig splitting" under de gad dende udskrivnings-

regler.



K apitel VII.

Saabeskatning af

1. Princippet ved saerbeskatning

Ved en total sarbeskatning beskattes hver aag-
tefadle saarskilt og uafhangigt af den anden
agtefadle af hele sin indkomst og formue, gan-
ske svarende til hvad der ville vaare gaddende,
séfremt den pagad dende havde vaget enlig d-
ler papirlgst samlevende. Tilsvarende skal hver
agytefadle foretage fradrag for sine egne udgif-
ter.

Den indbyrdes afgramsning af amgtefadler-
nes indkomst og formue vil formentlig mest
naturligt kunne foretages med udgangspunkt i
de civilretlige regler om afgramsningen af am-
tefadlers rédighed over det samlede bo og hed-
telse over for kreditorer. Nedenfor gengives
derfor - som udgangspunkt for en beskrivelse
af en total sarbeskatningsordning - disse reg-
ler, som fastlaggger gramserne mellem aggtefad-
lers indbyrdes radighed og hadftelse m.v.

Beskatning af hver aggtefadle for sig vil som
naavnt i vassentligt omfang svare til den beskat-
ning, som idag finder sted af ugifte samlevende
par, hvor udgangspunktet er, at de hver isar
beskattes af indtesgt og formue uafhamgigt af
den anden part. De problemer, der idag opstér
i forbindelse med beskatning af ugifte samle-
vende - f.eks. i forbindelse med fordeling af
aktiver og ved transaktioner imellem parterne
- ma i vid udstrakning antages tilsvarende at
ville forekomme, hvis fordelingen af beskat-
ningen mellem gifte fuldt ud skal ske pa grund-
lag af de aggteskabsretlige regler. Derfor vil
0gsa de regler, der regulerer forholdet mellem
ugifte samlevende, blive omtalt som indled-
ning til en gennemgang af den totale ssabe-
skatning.

Saaskilt beskatning af aggtefadler med ud-
gangspunkt i de civilretlige regler adskiller sig
ikke vassentligt fra princippet bag de gad dende
regler om beskatning af asgtefedler. Efter kilde-
skattelovens § 26, stk. 7, er de aggteskabsretlige
regler bestemmende for, hvem af parterne der
er skattepligtig af et formueafkast. Pa grund af
de gaddende saalige skatteberegningsregler er
det imidlertid som naevnt normalt uden betyd-

aagtefad|er

ning for aggtefadlernes samlede beskatning, il
hvem en formueindtaegt eller -udgift henferes.
Fordelingen af formueindkomster og -udgifter
er derfor ikke tillagt nogen vaesentlig betydning
under de gaddende regler.

Dette forhold vil andre sig afgerende under
en sagbeskatningsordning. Det vil derfor ne-
denfor under afsnit 3. blive sggt klarlagt, hvor-
ledes fordeling af indkomst og formue mellem
agtefadler konkret skal foretages.

2. Civilretlige regler om formueforholdet og
formuedelingen m.v. i og uden for
aegteskab

2.1. Formueforholdet ogformuedelingen i

agteskab

2.1.1. Formuefed|esskab
Efter dansk ret er normalordningen om agte-
fadlers  formueforhold  formuefadlesskabet,
som omfatter alt, hvad agtefadlerne ved agte-
skabets indgaelse gjer og alt, hvad der senere
erhverves, forudsat at det ikke er gjort til sea-
ge. Fadlesget omfatter dog kun rettigheder,
som er uoverdragelige eller igvrigt af personlig
art, i den udstrakning dette er foreneligt med
de saalige regler, der gadder om disse rettighe-
der.

Sdlamnge aagteskabet bestdr, og der alene er
tale om agtefadlernes dispositioner i levende
live eller om gaddshadtelse, adskiller formue-
fadlesskabsordningen sig kun i ringe omfang
fra sarejeordningen og fra det formueforhold,
der gadder mellem ugifte samlevende par.

Hver aggtefadle har, silaange samlivet bestér,
en bodel, som omfatter det, amtefadlen ind-
bragte i amgteskabet og det, agtefadlen senere
har erhvervet. Erhvervelsen kan ske gennem
arbejde, arv, gave, eller der kan vage tale om
en renteindteggt eller om gevinst fra salg af et
aktiv tilhgrende den pagad dendes bodel. Akti-
ver, der overlades en agtefadle til fyldestge
relse af dennes saglige behov, betragtes som
indfert i fadleshoet af modtageren og tilhgrer
dermed dennes bodel.
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Hver aggtefadle rader principielt alene over
sn bodel. Tilsvarende hedter hver sgtefedle
kun med sin bodel over for sine kreditorer,
hvorimod disse principielt intet krav kan rette
mod den anden agtefadles bodel.

Formuefad|esskabet medfgrer dog visse re-
guleringer i det principielle udgangspunkt om
saaréden. Rédigheden over bodelen er be-
gramset, idet den ikke ma udeves sdledes, at
fadleshoet utilberligt udseettes for forringelse.
Desuden kan der kun med amtefadlens sam-
tykke ré&des over fast ejendom,'som tjener til
bolig for familien, eller hvortil den anden am-
tefadles erhverv er knyttet. Raden over |gsare,
som hgrer til indboet i det fadles hjem, eler til
den anden amtefedles arbejdsredskaber, eller
som tjener til bgrnenes personlige brug, forud-
sadter tillige amtefadlens samtykke. Ogsa prin-
cippet om sazrhadten tilsidesadtes af hensyn til
fadlesskabet, idet hver af aggtefadlerne har ret
til pa begges ansvar at indga saadvanlige rets-
handler til fyldestgerelse af den daglige hus-
holdning eler barnenes forngdenheder.

Starst  betydning fa& formuefadlesskabet
imidlertid ved skifte, hvor der normalt sker en
ligedeling af boet, som gennemfgres ved, at
hver aggtefadle afgiver halvdelen af sin positive
nettobodel til den anden aggtefadle. Den del af
boet, der herefter tilfalder aggtefadlen, kaldes
boslodden og svarer - hvor begge bodele er
positive - til halvdelen af fadlesboet. Reglen
om ligedeling kan fraviges, hvis den ene &
agtefadlerne har indbragt den vaesentligste del
af fadlesboet enten ved aggteskabets indgael se,
gennem senere erhvervelse ved arv eler gave
dler ved overfarder fra sit saage til bodelen.
Det er dog her en betingelse, at ligedeling vil
vage abenbart urimelig, f.eks. pa grund af aa-
teskabets korte varighed eller fordi asgteskabet
har vaget uden gkonomisk fadlesskab af betyd-
ning.

Ved fordelingen af aktiverne ved skiftet har
den agtefadle, til hvis bodel et aktiv harer,
fortrinsret En gjendom, som alene er bestemt
til familiens bolig, kan dog udlagyges til den
anden amtefadle, hvis det skannes, at boligen
vil vagre of starst betydning for denne af hensyn
til hjemmets viderefgrelse. Det samme gadder
enkelte andre aktiver, f.eks. indboet i det fadles
hjem.

2.1.2. SH=ge.

| stedet for - eller som et supplement til -
formuefad|esskabet kan det ved asgtepagt, op-
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rettet far eller under aggteskabet, bestemmes, at
samtlige eller enkelte ejendele, som tilhgrer d-
ler tilfalder en af amtefadlerne, skal tilhare
denne som saeje. Saagje kan ogsa opsta ved,
at trediemand som vilkar for en gave eller ved
testamente bestemmer, at det overdragne ska
tilhgre modtageren som ssaegje.

Det er dtsd normalt en betingelse for, at
gendele skal tilhgre soaget, at der oprettes
aggtepagt. En aggtepagt,der oprettes efter agyte-
skabets indgéelse, skal godkendes af stats-
amtet, medmindre den alene angér fremtidige
erhvervelser, eller der ikke vederlagsfrit over-
fares vaardier fra den ene til den anden. Zgte-
pagter skal tinglyses for at opna gyldighed.
Dette gadder bade asgtepagter oprettet far og
under amgteskabet.

Saxejet omfatter ogsd, hvad der treeder i ste-
det for saagjet, f.eks. salgssummen for en fast
gjendom tilhgrende saxrgjet. Derimod er afkast
af sarge fadlesge, med mindre der f.eks. er
aftalt fuldstendigt saagje.

En agtefadle kan réde frit over sit sazgje.
AEgtefadlen kan f.eks. bortgive dette til tredie-
mand, uden at den anden agtefadle kan gere
krav pa vederlag. Ligeledes kan en fast gen-
dom sadges uden den anden aggtefadles sam-
tykke, slvom ejendommen er familiens bolig.
Aegtefedien hadter over for sine kreditorer med
St saagje og med en eventuel bodel.

Ved skifte sker der ingen deling, men hver
agtefadle udtager sit sargje. | saalige tilfadde
kan det dog ved separation eller skilsmisse be-
stemmes, at den ene amtefadle skal yde den
anden et belgb til sikring &, a denne ikke
stilles urimeligt ringe i gkonomisk henseende.

2.1.3. Aftaer mellem aggtefadler
FAegtefadler kan - hvad enten de har formuefed-
lesskab eller saagie - pa ganske normal vis
indga retshandler med hinanden, ligesom de
tilsvarende kan forpligte sg over for hinanden.
De kan hver issg afhande, bytte eler pant-
sadte aktiver, hvorover de rader, til den anden
agtefadle. De kan - fter de civilretlige regler
- 0gsd indga bindende arbejdsaftaler med hin-
anden.

Som beskyttelse over for dels kreditorer,
dels den svagest stillede part opstilles dog visse
krav og betingelser for at anerkende nogle ssa-
lige transaktioner. Ovenfor (afsnit 212) er
naevnt, a aftaler om at aktiver, der elers ville
tilhgre fadlesget, ska veae sarge, kun kan
gennemfores ved aytepagt. Der kraaves ligele-



des agytepagt, hvis sarejeaktiver skal overfares
til den pagaddendes del af formuefad|esskabet.

Gaver mellem agytefadler kan som udgangs-
punkt kun gives ved agytepagt. Dette gadder
dog ikke sedvanlige gaver, hvis vaadi ikke star
i misforhold til giverens gkonomiske kar. Ga-
ver, som bestar i en livsforsikring m.v., kraever
heller ikke amtepagt.

Aegtefadler kan ogsa erhverve et aktiv, f.eks.
en bolig, i sameje.

Endelig kan en agtefadle, som har haft over-
skud i |gbet of et &, inden udlgbet af det fa-
gende & uden asgtepagt vederlagsfrit overfare
indtil halvdelen af overskuddet til den anden
agtefadle.

2.2. Formueforholdet og formuedelingen
ved samliv uden aggteskab
Udgangspunktet ved samliv uden amgteskab er,
at samlivet det ikke pévirker parternes retlige
status. De har hver issg den fulde rédighed
over deres gendele, ligesom de hver issa hed-
ter hermed over for egne kreditorer.

Ved oplgsning af forholdet skal der som ud-
gangspunkt ikke ske nogen deling af de sam-
lede aktiver, idet hver part udtager sine gen-
dele.

Der er sdledes tale om regler, som for sa vidt
angdr spergsmalet bade om radighed og hed-
telse og om formuedelingen svarer til forholdet
blandt sgtefedler med fuldstendigt ssagje.

2.2.1. Aftder mellem ugifte samlevende
Parterne kan pa enkeltstaende punkter indga
aftaler, som tilsigter at nearme reguleringen af
forholdet, til den der gadder ved formuefadles-
skab. Det kan sdledes aftales, at afhaandelse af
fadlesboligen ikke ma ske uden samleverens
samtykke, eller at provenuet ved salg af visse
aktiver i forbindelse med samlivsophaevelse
skal deles lige. En aftale om, at parternes gko-
nomiske forhold generelt skal reguleres efter
agyteskabslovgivningens regler om formuefad-
lesskab anses derimod ikke for gyldig. Parterne
kan ogsd indgd andre aftaler med hinanden
uden andre begraasninger end dem, der gad-
der ved aftaler med trediemand. Parterne kan
séledes indga arbejdsaftaler med hinanden og
de kan gyldigt give hinanden gaver uden de
betingelser om amgtepagt, der gadder for agte-
fadler.

2.2.2. Samge

Ugifte samlevende anskaffer sig ofte visse akti-
ver i samegje, f.eks. den fadles bolig. Parterne
kan i sa fald kun rade over hele boligen i fad-
lesskab, ligesom der skal ske deling ved et
skifte.

Ofte vil der ingen aftale vaae om regulering
af samlivsforholdet. | det omfang parterne har
en sammenblandet gkonomi, er det vanskeligt
af afgere, hvem af dem der under samlivet kan
rade over et naamere bestemt aktiv, og specielt
hvem af parterne der ved en eventuel oplgsning
af forholdet ger det pageddende aktiv.

Ofte vil det fremgd af en offentlig registre-
ring - f. eks. tinglysning - hvem af parterne et
aktiv tilhgrer. | mange tilfsedde har imidlertid
kun den ene part formel adkomst til aktivet,
selvom der reelt er tale om, at parterne ger
aktivet i sameje. Hvis kun den ene af parterne
i falge skadet er ger of fadlesboligen, kan dette
skyldes traditionelle forhold eller hensynet til
parternes samlede skat. Ogsa hensynet til even-
tuelle sociale ydelser m.v. kan spille ind.

Lignende forhold kan for si vidt opsta
blandt segtefadler, men her er spergsmalet, om
hvem der ger et bestemt aktiv, normalt af min-
dre betydning, hvis amgtefadlerne har fadlesgje.

Er der tale om et sameje, skal der ved forhol-
dets oplasning ske en fordeling mellem par-
terne efter starrelsen af parternes andele i sam-
get. Ogsdi tilfedde, hvor der ikke kan antages
at foreligge et sameje, kan der imidlertid ud fra
friere overvejelser blive tale om at tilkende den
ikke gjende part et vist belgb som kompensa-
tion for at have taget del i fadlesudgifterne
under samlivet.

3. Fordeling af indkomst og formue

3.1. Indkomster ogfradrag uden

Sfordelingsmeessige problemer
For hovedparten af de sedvanligt forekom-
mende indkomstarter vil der ikke vazre proble-
mer med at afgere, til hvem af egytefadlerne en
indkomst skal henferes, og dermed hvem der
skal beskattes. Der er her tale om indkomstar-
ter, som siden kildeskattens indfarelse eller fra
et senere tidspunkt er blevet beskattet saarskilt
hos hver af amtefadlerne.

Dette gadder bl.a. A-indkomster, d.v.s. lgn,
pension, dagpenge og understattelser m.v. For-
delingen af indtaggter fra selvsteandig erhvervs-
virksomhed vil nagppe heller rejse problemer,
nar virksomheden ees og drives af den ene
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agtefadle alene. Ogsd personlige honorarer
m.v., lgbende ydelser og underholdsbidrag vil
uden vanskeligheder kunne henfares til en af
agtefadlerne.

For sa vidt angér en del fradragsberettigede
udgifter, vil det heller ikke vagre vanskeligt at
afgere, hvem af asgtefedlerne der ved ind-
komstopgarelsen skal fradrage disse. Det gad-
der for eksempel det faste |anmodtagerfradrag
dler fradraget for de faktisk afholdte udgifter,
som lgnrnodtagerfradraget kan trade i stedet
for, d.v.s. udgifter til f.eks. fagforeningskontin-
gent, arbejdsl gshedsforsikring og rejseudgifter.
Det samme gadder fradragsberettigede indbe-
talinger til personlige forsikringer og pensions-
ordninger, fradrag for indskud pa etablerings-
konto og henlagygelser til investeringsfonds.

3.2. Formue og formueafkast

En mere problematisk forudssgning for at
kunne gennemfgre saxbeskatning af amgtefad-
ler er, at der kan foretages en fordeling mellem
dem af formuen og dennes afkast. Ogsa denne
fordeling bar ske pa grundlag af de civilretlige
regler, saledes at hver amtefadle er skattepligtig
af den del af den samlede formue, som harer
til den pagaddendes bodel eller saareje, samt af
det afkast, denne del af formuen giver. Aktier,
obligationer og private bankindestdender, ak-
tieudbytter og private renteindtesgter, samt pri-
vat gadd og renteudgifter m.v. skal sdledes i
skattemaessig henseende henfgres til den agte-
fadle, til hvis bodel eller sareje, de pagaddende
aktiver eller passiver hgrer. En- og tofamilies-
huse, gerlgligheder, fritidshuse og lignende
samt overskud eller underskud heraf skal hen-
fares til den asgtefadle, som ré&der over de p&
gaddende formuegoder og hadter for gadd
heri. /Egtefadlen vil ogsd vaare skattepligtig of
fortjeneste og tab, som realiseres ved afstaelse
af formuegoder tilherende den pagaddendes
bodel eller ssxrgje. Der kan i denne forbindelse
vage tale bade om almindelig indkomstbeskat-
ning, aktieavancebeskatning og om beskatning
af saalig indkomst i henhold til skattelovgiv-
ningens almindelige regler herom.

Det har tidligere vaaet omtalt, at asgtefad-
lerne - i kraft enten af en udtrykkelig aftale
eller af parternes sammenblanding af gkono-
mien - kan ge et aktiv i samee. Hvis f.eks.
agtefadlerne i fadlesskab ger familiens bolig,
ma ejendommen og den heri indestdende gedd
fordeles mellem agtefadlerne efter forholdet
mellem andelene i gendommen, ligesom der
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normalt skal ske en tilsvarende fordeling af
indteegter og udgifter af g endommen. Findes
ingen konkret aftale om forholdet mellem ax-
tefadlernes andele, er der en formodning for, at
aktivet ges i lige samegje.

Efter de gaddende regler beregnes formue-
skatten for aggtefadler som tidligere omtalt pa
grundlag af deres samlede formue. Ved afge-
relsen &, om agtefadlerne ligger over bund-
graansen for formuebeskatningen - d.v.s. i 1984
over 1204900 kr. - gadder sdledes kun eet
bundfradrag. Den herefter beregnede formue-
skat fordeles forholdsmeessigt pa amtefadlerne
efter starrelsen af deres formuer.

Ved en sarbeskatning af aggtefadler ma ogsa
formuebeskatningen finde sted uafheengigt af
starrelsen af den anden amgtefadles formue. Der
ma derfor for gifte og ugifte gadde samme
bundgramnse for formuebeskatning.

3.3. Selvstandig erhvervsvirksomhed

Nar en erhvervsvirksomhed bade drives og ges
af den ene aggtefadle, ska denne aggtefadle ind-
tegtsfore virksomhedens overskud, ligesom
den pagaddende kan fradrage driftsudgifterne,
foretage skattemaessige afskrivninger pa virk-
somhedens driftsmidler og foretage skatte-
masssige nedskrivninger pa varelageret.

Hvis derimod virksomheden ges af den ene
agtefadle, men drives af den anden, eler hvis
virksomheden ges og/eller drives af begge ay-
tefadler, kan det ikke umiddelbart afgeres,
hvorledes indkomsten skal fordeles.

En konsekvent ligestilling af personer i og
uden for aggteskab ferer til, at agtefedler frit
kan aftale overskudsfordelingen. Dette svarer
til, hvad der gedder ved beskatning af de en-
kelte deltagere i et interessentskab. Her vil
imidlertid dels vaae modstridende interesser
mellem parterne, dels vil der i reglen foreligge
en interessentskabskontrakt, som fyldestge
rende fastlasgger parternes rettigheder og for-
pligtelser. Normalt vil agtefedler have sam-
menfaldende interesser og derfor ikke nea-
mere fastlaggge indholdet af og graanserne for
samvirket.

Virksomhedens resultat kan opdeles i ind-
teggter og udgifter vedrgrende driften og ind-
teggter og udgifter vedrarende kapitalappara-
tet. En fuldsteandig ligestilling med ikke gifte
parter vil betyde, at asgtefadlerne pa grundlag
af mundtlig eller skriftlig aftale frit kan fordele
overskuddet efter kapitalindskud og efter ar-
bejdsindsats.



Efter bestemmelsen i kildeskattelovens § 26,
stk. 5, beskattes indkomst og formue, der ved-
rarer en erhvervsvirksomhed, hos den af agte-
fadlerne, som driver virksomheden, og ikke -
som ved formueafkast m.v. - hos den, som efter
de civilretlige regler rader over den. Bestem-
melsen er suppleret med reglerne i kildeskatte-
lovens § 37 A om medarbejdende atefadle, til
hvem der - bl.a. under hensyntagen til arbejds-
indsatsens omfang - kan overfares en del &
erhvervsoverskuddet. Desuden foretages skat-
temasssige afskrivninger pa virksomhedens ak-
tiver af den agytefadle, som driver denne, jfr.
kildeskattelovens § 26 A.

En tilsvarende lgsning under en total searbe-
skatning vil ikke affade administrative vanske-
ligheder. Lasningen strider derimod afgerende
mod udgangspunktet, hvorefter de civilretlige
regler om radighed og hadtelse ogsa skulle
danne grundlag for agtefadlebeskatningen.
Reglerne er ogsa forskellige fra, hvad der gad-
der for en ugift, der driver samlivspartnerens
virksomhed. Her vil man normalt acceptere
parternes aftale om fordeling af overskud pa
grundlag af parternes kapitalindskud og ar-
bejdsindsatsen.

En modificeret |@sning kunne veare som hid-
til at henfare indkomst ved erhvervsvirksom-
hed til den aggtefadle, der driver virksomheden,
men samtidig tillade, at den anden agytefadle
far forrentet sin kapital i virksomheden. Denne
lgsning dbner formentlig visse muligheder for
vilkarligt at overfere indkomst fra den ene ag-
tefadle til den anden, medmindre der fastsadtes
naamere gramser for, hvilken forrentning der
kan anerkendes.

Disse problemer gar sig gaddende allerede
under de nuvarende regler. Agtefadlerne kan
udléne aktiver til hinanden, siledes at |1&nesay-
tefadlen kan fradrage renteudgifter og foretage
skattemaessige afskrivninger pa det lante aktiv.
Specidt blandt ugifte samlevende vil det for-
mentlig i tilfaedde, hvor en person driver den
ugifte samlivspartners virksomhed, kunne an-
erkendes, at indkomsten anses for den udg-
vende parts, medens den radende part veder-
lasgges gennem forrentning af den kapital, der
indestar i virksomheden.

Endelig kunne taankes den lgsning, at vesg-
ten lamges pa ejerforholdet, siledes at alene
gjeren beskattes af virksomhedsafkastet, me-
dens den arbejdende agjtefadle betragtes som
ansat i virksomheden med adgang til normal
aflgnning fra den rédende amtefadle. Denne

lgsning rejser en del problemer ved afgerelsen
d, hvor stort vederlaget for et arbejde bar vaae,
n&r der ikke foreligger modstridende inter-
€sser.

Som naevnt er udgangspunktet efter de gad-
dende regler, at fordeling af afkast fra virksom-
hed, som begge agtefadler tager del i, aene
kan ske efter reglerne om medarbejdende agte-
fedler. Dog kendes der ogsd idag en rakke
tilfadde, hvor der kan foretages en egentlig for-
deling uden de begramsninger, som falger af
kildeskattelovens § 37 A.

Driver amgtefadlerne virksomheden i aktie-
éler anpartsselskabsform, gadder der sdledes
ingen saalige regler om fordeling af indkomst
herfra imellem agytefadlerne. Drives virksom-
heden i interessentskabs- eller kommanditsel-
skabsform, kan asgtefadlerne optage en tredie-
person i virksomheden og dermed opna mulig-
hed for at foretage en fordeling af indkomsten,
som skattemyndighederne kun i saalige til-
fadde vil kunne tilsidesadte. Er en agtefadle
ansat i et interessentskab, hvori den anden del-
tager, ska den farstnaevnte asgtefadle beskattes
saskilt, sifremt arbejdet udfares for interes-
sentskabet. Ligeledes kan agytefadlerne beskat-
tes hver for sig af deres indtaggter, nér de har
samme uddannelse og driver deres respektive
virksomheder fra fadles lokaler, men igvrigt
selvstandigt hver med egen kundekreds og
eget regnskab.

3.4. Fadles raden og hadtelse
Ovenfor er omtalt visse undtagelser fra det ci-
vilretlige udgangspunkt, at hver agtefedle
alene rader over og hadfter med sin bodel og sit
sage. Indskraankningen i radigheden over en
til formuefadlesskabet harende bolig og over
det fadles bohave bgr nagpe tillaggges skatte-
masssig relevans. Fadlesgjeboligen skal sdledes
skattemaessigt henfares til den af sgytefedlerne,
til hvis bodel eler ssagje ggendommen harer.

Det er ovenfor under afsnit 2.1.3. omtalt, at
en agtefadle civilretligt vederlagsfrit og uden
iagttagelse o formkrav kan overfgre indtil
halvdelen af et overskud til den anden amgte-
fadle. Denne regel er udtryk for, at der ydes en
gave fra den ene agtefadle til den anden. Skat-
temaessigt ma disse gaver behandles pa samme
made som andre gaver.

Begge amtefadler hadter som neevnt for op-
fyldelse of retshandler indgdet til fyldestge
relse af den daglige husholdning eller barnenes
forngdenheder. Da der tillige er tale om udgif-
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ter, som pahviler amtefadlerne i fadlesskab, gi-
ver de civilretlige regler ikke umiddelbart ret-
ningslinier for den skattemaessige fordeling.
Forpligtelsen og de hertil knyttede fradragsbe-
rettigede udgifter - sdsom renteudgifter - kan
for eksempel henfares til den af sggtefadlerne,
som rent faktisk har indgéet forpligtelsen. En
anden mulighed er at sidestille den omstaandig-
hed, at begge agtefadler hadfter, med situatio-
nen, hvor et aktiv er i agytefadlernes sameje og
derfor fordele gadd og renteudgift mellem aay-
tefadlerne. Problemet er formentlig meget lille
i praksis, da de omtalte udgifter som oftest
betales kontant, sdledes at spargsmalet om for-
deling af et rentefradrag ikke opstar.

3.5. Bruttoindkomst og ligningsmeessige
fradrag for gifte skatteydere

Indfarelse af total sarbeskatning af aggtefadler
forudsadter som tidligere naevnt, at hver aggte-
fadle selvangiver egne indkomster og fradrag
0g egne aktiver og passiver. Endvidere er tidli-
gere i dette afsnit peget pa de problemer, der
kan opsta i forbindelse med afgerelsen o, til
hvem & agtefadlerne en bestemt indkomst -
ler et bestemt fradrag skal henfares.

| tabel 7.1. er til yderligere belysning heraf

for indkomstéret 1982 vist stgrrelsen og sam-
mensadningen af bruttoindkomsten og de lig-
ningsmasssige fradrag for gifte skatteydere.
Bruttoindkomsten omfatter a indkomst, der
indgér i den almindelige indkomstbeskatning.
Overskud og underskud af virksomhed og fast
gjendom er opgjort far fradrag for renteudgif-
ter (herunder erhvervsrenteudgifter), der ind-
gér som ligningsmaessige fradrag.

Det fremgar af tabellen, at de indkomstarter,
der uden vanskeligheder kan henfgres til én af
parterne, for gifte skatteydere udger omkring
80 pct. af den samlede indkomstmasse. Da her-
til kommer overskud af selvstaandig erhvervs-
virksomhed i de tilfaedde, hvor virksomheden
ges og drives udelukkende af den ene aggte-
fadle, forekommer det rimeligt at antage, at
knap 90 pct. af indkomsterne kan henfares di-
rekte til én af agtefedlerne.

Med hensyn til de ligningsmasssige fradrag
gadder det, at kun omkring 20 pct. af fradrags-
massen harer til de typer af fradrag, det ikke
vil volde vanskelighed at afgramse mellem aag-
tefadlerne indbyrdes. Helt afgerende i denne
sammenhang er renteudgifterne, der for gifte
skatteydere udger godt 75 pct. af det samlede
ligningsmeessige fradragsbel gb.

Tabel 7.1. Bruttoindkomst og ligningsmeessige fradrag for gifte skattepligtige. Indkomstaret
1982.
Gennem- Samlet Procent-
snitligt belob vis forde-
beleb pr. for alle ling
&gtepar @gtepar
. kr. mia. kr. pct.
A. Bruttoindkomst 215.400 233,7 100,0
1. A-indkomst') 169.500 184,0 78,7
2. B-indkomst') 2.600 2,8 1,2
3. Renteindtagt 10.700 11,6 49
4. Overskud/underskud af virksomhed 26.100 28,3 12,1
S. Overskud/underskud af ejendom 3.400 3,6 1,6
6. Ovrige indkomster 3.100 3,4 1,5
B. Ligningsmeessige fradrag 56.300 61,1 100,0
1. Lenmodtagerfradrag') 7.400 8,0 13,2
2. Forsikringer, begranset fradragsret') 1.600 1,7 2,8
3. Forsikringer, fuld fradragsret') 1.800 2,0 32
4. Underholdsbidrag') 600 0,6 1,0
S. Renteudgifter?) 42.800 46,5 76,1
6. Ovrige fradrag 2.100 2,3 3,7
C. Skattepligtig indkomst (A + B) 159.100 172,6 -

1) Kan henfores direkte til den enkelte aggtefadle.

2) Heraf skonnes omkring 13 mia kr. a vaage erhvervsmassige renteudgifter.
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4. Konsekvenser af total saerbeskatning

4.1. Overdragelser mellem agytefedler,
gaver

Efter de gaddende regler medfarer overfarder
mellem agtefadler - ved salg, i form af gave
dler i forbindelse med skifte - ingen skatte-
maessige, men eventuelt afgiftsmassige konse-
kvenser, og modtageren traeder med hensyn til
skattemaessige afskrivninger m.v. helt i over-
dragerens tilling. Hvis aggtefadler ved en saa-
beskatningsordning beskattes uafhaangigt af
hinanden, ma det overvejes, om overfarder
skd tillagges de samme skattemaesssige virk-
ninger, som ved overfgrser mellem ugifte.

Folgen heraf ville vegre, at den sadgende -
tefadle beskattes af en eventuel fortjeneste eller
tab ved salget, og at erhververen kan foretage
skattemaessige afskrivninger pa grundlag af ak-
tivets anskaffelsessum. Videressdger den ko
bende amtefadle aktivet, er anskaffelsessum-
men og tidspunktet for dennes erhvervelse d-
gerende for beskatningen.

En anden konsekvens vil vage, at gaveafgif-
ten ved gaveoverdragelser mellem agytefadler
skal aflgses af en almindelig indkomstbeskat-
ning. Det skal dog ikke gadde sadvanlige lgj-
lighedsgaver, der fortsat bar kunne gives uden
skattemaessige konsekvenser.

Denne Igsning stemmer med det principielle
udgangspunkt ved saarbeskatning af aegtefad-
ler, men rgser samtidig meget vasentlige pro-
blemer.

For det farste vil en beskatning af gaver som
amindelig indkomst hos modtageraggtefadlen
formentlig i praksis vaae uacceptabel, ikke
mindst i betragtning af at arv beskattes langt
mildere. En forskelsbehandling af disse to be-
slagtede gkonomiske formuebevaggelser il
kunne afholde aggtefadlerne fra overdragel ser
i levende live, selvom dette bedgmt ud fra an-
dre hensyn end skattemasssige ville kunne veare
at foretrakke frem for overdragelser ved ded.

For det andet vil et system, hvor fortjenesten
ved gaveoverdragelser mellem agtefadler an-
ses for skattepligtig indkomst, dels administra-
tivt veae besvaaligt, dels dbne mulighed for
skattetamkning. Overdragelser med veesentlige
- skattepligtige - fortjenester vil i almindelig-
hed ikke finde sted, hvorimod overdragelser,
hvorved der konstateres et - fradragsberettiget
- tab hos overdrageren, ma forventes at finde
sted.

| stedet for at foretage beskatning af gaver
hos modtageraggtefadlen og af den i princippet
konstaterede avance hos giversgtefadlen kan
man fravige det principielle saarbeskatningsud-
gangspunkt og skattemaessigt se bort fra over-
dragelserne. | kildeskattelovens § 5, stk. 2, fin-
des en regel, hvorefter gaver i form af en ind-
taggtsnydelse eller formue fra foraddre m.v. til
bern under 18 &r fortsat beskattes hos giveren.
En tilsvarende regd kan tamkes gennemfert
for overdragelser mellem aggtefadler, sdledes at
gaven i sg selv ingen beskatning udlgser hver-
ken hos giver eller modtager, men tillige sde-
des at formuebeskatning og beskatning af afka-
stet fortsat finder sted hos giveramtefadlen. En
konsekvens heraf bliver, at afskrivningsgrund-
laget m.v. ikke pavirkes af overdragelsen. En
regel af dette indhold vil modvirke skattemass-
sigt begrundede overdragelser. Til gengadd ma
det understreges, at en saaregel af dette ind-
hold adskiller sig fra de sggteskabsretlige reg-
ler, der tillagger overdragelser mellem amgte-
fadler normale retsvirkninger, ligesom man
herved skaber forskelligartede regler for over-
dragelser mellem gifte og ugifte samlevende.
Saareglen vil formentlig ogsa kunne vise sig
vanskelig at administrere.

Ved skifte eller bodeling opstar spergsmalet,
om en overfarsel fra den ene agytefadle til den
anden skal have skattemasssige konsekvenser.
Agtefadlerne har efter de civilretlige regler
som udgangspunkt frihed til at foretage bode-
lingen pa den méde, de selv finder rimelig. Kan
de ikke blive enige, og er der fadlesge i amgte-
skabet, skal de i amindelighed dele lige. |
praksis er det formentlig undtagelsen, at et
skifte resulterer i en ligedeling, idet egtefeel-
lerne oftest foretager fordelingen af deres akti-
ver og passiver ud fra friere behovshestemte
overvgeser. Har aggtefadlerne soagje, skal der
normalt ikke ske bodeling. Agtefadlerne kan
dog ogsa i denne situation aftale, at et saage
ska deles.

Med hjemmel i statsskattelovens § 5 b be-
tragtes formueoverdragelser, der kan fore-
komme i forbindelse med et skifte mellem agg-
tefadler, som skattefri formuebevasgelser.
Dette gadder bade for modtageren og yderen
i forhold til den "fortjeneste" eller overdra-
gelse, som kan ligge i et skifte, der resulterer i
skaevdeling €eller i deling af et soage. Det
samme gadder det godtgarel seshel gb, en agte-
fedle i tilfedde af seagje kan pélamges at yde
til den anden, jfr. asgteskabslovens § 56.
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| praksis vil det formentlig ret Saddent vaae
klart for asgtefadlerne, om et skifte har resulte-
ret i en skaevdeling til fordd for en af dem, og
i givet fad hvor stort et belgb, der herved er
overfort til den pagaddende. Dette skyldes
bl.a, a en rakke aktiver, f.eks. indboet, ikke
sages vaadiansat nojagtigt. Dette taler i meget
hgj grad for ogsa under en fuldsteandig searbe-
skatningsordning at lade formueforskydninger
i forbindelse med et skifte veae uden skatte-
maessig virkning.

Dette synspunkt stettes tillige &, at gaver
mellem aggtefadler, medens asgteskabet bestér,
kun i meget begramset omfang er gaveafgifts-
pligtige. @konomiske fordele i forbindelse med
en bodeling bor s& meget mere vaxe uden
skatte- og afgiftsmesssige konsekvenser.

Endelig kan der henvises til, at det nu anta-
ges, at der ved rimelig bodeling i forbindelse
med opha:velse af papirlgse samlivsforhold
ikke skd ske en gaveindkomstbeskatning, hvis
boet deles pa anden méade, end det relie gerfor-
hold tilsiger.

4.2. Overfarsel af fradrag mellem
agtefaedlerne

En del skattemaessige bestemmelser dbner mu-
lighed for at overfare ikke udnyttede fradrag
fra en aggtefedle til den anden. Dette gadder for
det farste reglen i kildeskattelovens § 37, stk.
2, hvorefter den ikke udnyttede del af en agte-
fadles personfradrag kan udnyttes til nedsed-
telse af den samlevende amtefadles skat. Der
kan sdledes blive tale om, at den ene agtefadle
udnytter begges personfradrag.

Kildeskatteloven indeholder for det andet
en bestemmelse i § 26, stk. 6, hvorefter den ene
aptefadles underskud i sterst muligt omfang
skal fradrages i den samlevende amgtefadles
skattepligtige indkomst.

Herudover findes der i pensionsbeskat-

ningslovens § 50, stk. 2, en adgang til a over-
fare et fradragsberettiget belgb for praamier
m.v. for begramset fradragsberettigede forsik-
rings- og pensionsordninger. Hvis sdledes den
ene agtefadle har betalt fradragsberettigede
praamier m.v. udover maksimumbelgbet for
fradrag p& 2.000 kr. &rligt, kan det oversky-
dende belgb overfares til den samlevende a-
tefedle og fradrages i dennes skattepligtige ind-
komst inden for 2.000 kr.'s graansen.

Ugifte samlevende har ikke tilsvarende mu-
ligheder for overfarsel, og ved en total saarbe-
skatning vil en opheavelse af de omtate be-
stemmelser forekomme naturlig.

Ophaevelse af adgangen til overfarsel af un-
derskud vil imidlertid betyde en veesentlig
skaapelse af beskatningen for visse skatteplig-
tige. Har en agtefedle en negativ indkomst &f
samme starrelse som den andens positive ind-
komst, vil denne sidste blive beskattet heraf,
uanset at aggteparret set under é ingen skat-
teevne har. Tilsvarende problemer opstér, hvis
den agytefadle, der ger familiens bolig, mister
sin Ignindkomst. | dette tilfadde vil den anden
agtefedle ikke kunne fradrage renteudgifter
vedrgrende boligen, uanset om den paged-
dende har betalt disse udgifter.

En eventuel ophasevelse af adgangen til at
overfgre uudnyttet personfradrag vil i saalig
grad ramme aggtepar, der kun har een ind-
komst.

| tabel 7.2. er vist antallet af personer, der
overfgrer underskud og/eller et ikke udnyttet
personfradrag til en, sggtefadle.

Det fremgar af tabellen, at for indkomstéaret
1982 overferte omkring 40.000 personer et
skattemaessigt underskud til en asggtefadle til et
samlet belgb af knap 14 mia. kr. En ophaevelse
af adgangen til at overfare underskud vil i saar-
lig grad bergre de selvstemdigt erhvervsdri-
vende, idet hovedparten af belgbet (ca. 80 pct.)
stammer fra selvstandigt erhvervsdrivende

Tabel 7.2. Overfersel af underskud og uudnyttet personfradrag mellem aggtefadler. 1981 og

1982.
1981 1982
Antal Belgb Antal Belgb
personer mill.kr. personer mill.kr.
1 Overfalt underskud®) 44.800 1455 40.200 1365
2. Ovefert personfradrag 275.700 3.750 252.800 3.700

1) Kan indeholde mindre belgb til fradrag i seelig indkomst.

Kilde: Danmarks Statistik,Indkomster og formuer,1981 og 1982.
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med negativ skattepligtig indkomst. P& den an-
den side ma det antages, at adgangen til efter
ligningslovens § 15 at fremfare ikke udnyttede
underskud til modregning i senere ars positive
indkomst i et vist omfang vil afsvakke effekten
a en ophaevelse af adgangen til at overfare
underskud.

Omkring 250.000 personer kunne for ind-
komstéret 1982 ikke udnytte deres personfra-
drag, hvilket resulterede i overfarte personfra-
drag til et samlet belgb af ca3,7 miakr. En
ophaevelse af adgangen til at overfare uudnyt-
tet personfradrag vil sdledes fa betydning for
ca. en fjerdedd af samtlige agytepar, herunder
for de omkring 170.000 agytepar, hvor kun én
af agtefadlerne har en indkomst.

4.3. Udméling af visse ydelser ogfradrag
m.v., ansadtelse af skattepligtig
indkomst

Ved udmaling eller tildeling af visse ydelser og
fradrag m.v. knytter lovgivning eller praksis
salige retsvirkninger til aggteskabet. Dette
gadder uden for skatteomradet, f.eks. ved ud-
maling af sociale pensioner, der er mindre for
aegtepar end for to samlevende. Ogsa pa skat-
teomradet har agteskabet imidlertid afledte
virkninger, f.eks. ved fastsadtelsen af person-
fradraget til pensionister, der er nassten dob-
belt sa hgjt for enlige som for gifte pensioni-
ster.

Et andet eksempel pa forskellig behandling
af agtefadler og enlige er reglen i ligningslo-
vens § 14, stk. 2, hvorefter fradrag for udgifter
til lgbende ydelser, f.eks. afteggts- og under-
holdsydelser, for ugifte rligt kan udgere indtil
10.000 kr., men for asgtepar tilsammen ogsd
hgjst 10.000 kr.

En skattepligtig, der er fyldt 67 &r, svarer
kun 12 pct. i lejevaardi af egen bolig, safremt
gendomsvagdien for 1934 ikke overstiger
802.100 kr., jfr. ligningslovens § 15 G, medens
personer under 67 &r svarer 25 pct. i lgevaadi
indtil den naevnte gramnse. Reduktionen af lgje-
vaardiprocenten gadder ogsd, selvom det alene
er aggtefadlen, der ikke er ger af giendommen
- og derfor ikke skattepligtig af Igeveardien -
der er fyldt 67 &.

Ogsa4 ligningslovens § 28 indeholder en re-
gel, som kan medfgre forskellig skattepligtig
indkomst, alt efter om den skattepligtige er gift
eller g. Efter ligningslovens 8 28 sker der en
forhgjelse af den skattepligtige indkomst, hvis
denne gennem skattemsessige afskrivninger

m.v. er nedbragt til et belgb, der er mindre end
et ligningsmaessigt opgjort privatforbrug. Den
skattepligtige indkomst forhgjes ved begrams-
ning af afskrivninger m.v. til det belgb, som det
ligningsmasssigt opgjorte privatforbrug er be-
regnet til, hvis dette overstiger et belob, der for
1934 er fastsat til 114.600 kr.

For samlevende aggtefadler beregnes ét sam-
let privatforbrug pad grundlag af begges ind-
komst, formue og formuebevaggel ser, og forha-
jelse af den skattepligtige indkomst finder sted,
nér aagtefadlernes samlede indkomst er mindre
end det sdledes beregnede samlede lignings-
masssigt opgjorte privatforbrug - forudsat at
dette for eagtefadlerne tilsammen overstiger
114.600 kr.

Spargsmalet om rimeligheden i fortsat at til-
lagge ateskabet disse afledte virkninger vil
melde g i takt med, at sgytefadler i skattemaes-
dg henseende igvrigt ligestilles med ugifte.

Pa et enkelt punkt er der netop gennemfert
ensartede regler for gifte og ugifte. Ligningsré
det har sdledes besluttet, at reglerne om fradrag
for de salige udgifter, der er forbundet med
dobbelt husferelse, ikke som hidtil alene ska
gadde for gifte skatteydere, men tillige for en-
lige forsgrgere og ugifte samlevende.

4.4. Ansvar for selvangivelse, subsidiaa
hadtelse

Ved en total ssarbeskatning bar princippet om,
at hver agtefadle selvangiver sin indkomst og
formue og aene bager ansvaret for de selvan-
givne oplysninger, fastholdes.

Hvis ingen af eggtefadlerne har selvangivet et
givet formueafkast - f.eks. fordi begge regnede
med, at den anden part gjorde det - ma forhe-
jelse af ansadtelse finde sted hos den aggte
fedle, der har haft radighed over det indtasggts-
givende formuegode, ligesom et eventuelt
strafansvar ma placeres hos denne.

| kapitel IV, afsnit 6., er omtalt, at samle-
vende amgtefedler hadfter subsidiaat for den an-
den agtefedles skattebetaling.

Den subsidiaare hadtelse strider mod de agg-
teskabsretlige regler, hvorefter hver sgtefadle
hadter for egen gadd. En subsidisar hadftelse
indebazrer endvidere en forskelsbehandling i
forholdet til ugifte samlevende. Heroverfor
stér det synspunkt, at reglen modvirker skatte-
spekulation.

Der gadder ingen regler for ugifte samle-
vende, der svarer til reglerne i kildeskattelo-
vens § 80, hvorefter en amgtefadle kan gare sig
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bekendt med den andens selvangivelse og
klage over den andens ansadtelse. Der kan
imidlertid nok veae et vist behov for at opret-
holde reglen i § 80, idet den ene aggtefadle her-
ved f& mulighed for a undersege, om den
anden agtefadle har medtaget bestemte for-
mueindtaggter og -udgifter.

5. Beskatningsproblemer i forbindelse med
indgaelse og ophaevelse af asgteskabet

Ved en saarbeskatningsordning beskattes agte-
fadlerne hver issa som ugifte. Derfor vil hver-
ken indgdelse af aggteskab eller ophasvelse af
samliv i skattemassig forstand indebagre am-
dringer i principperne for opgaerelsen af den
skattepligtige indkomst og formue eller i skat-
teberegningen.

Derimod vil et skiftei sg sdv kunne affade
visse aandringer i aktivfordelingen og dermed
i den enkeltes skat.

Ved skiftet kan det vise sig, at agtefadlerne
under samlivet har indrettet Sg i strid med de
reelle gjerforhold, sdledes at en placering af et
aktivs afkast, som skattemyndighederne |z
bende har lagt til grund under samlivet, nu ikke
kan anerkendes. | disse tilfadde vil det kunne
blive ngdvendigt at aandre placeringen béde i
det ar, hvori samlivet ophaeves, og i de &r, der
ligger forud. Dette betyder, at der eventuelt kan
blive tale om aendring af arets og forudgéende
ars skatteansadtelser. Andring af tidligere ars
skatteansa:ttelser bgr dog kun finde sted, nar
der er tale om skatteunddragel se.

Som omtalt ovenfor i afsnit 4.1. og nedenfor
i afsnit 6.3.3. vil den formueforskydning, der
opstér i forbindelse med skiftet - enten pa
grundlag af de asgteskabsretlige regler, pa
grundlag a samejebetragtninger eller ud fra
friere overvgielser om et kompensationsbel gb
- normalt ikke give anledning til skattemaessige
korrektioner hverken for det ar, hvor skiftet
finder sted, eller for tidligere &r.

Reglerne om beskatning i dedsfaldsaret har
efter de gaddende regler forskelligt indhold &-
haagig &, om man ska anvende reglerne i
kildeskattelovens § 13 om lamgstlevendes be-
skatning af smtefadlernes indkomst i hele
dedsfaldsdret, eller man skal anvende reglerne
i kildeskattelovens § 14 om beskatning ved
skifte i umiddelbar forbindelse med dedsfal-
det.

Nér langstlevende i umiddelbar forbindelse
med dedsfaldet har overtaget fadlesboet til
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hensidden i uskiftet bo, beskattes laangstle-
vende efter kildeskattelovens § 13 af begge -
tefadlers indkomst i det indkomstdr, hvori
dadsfaldet har fundet sted. Der foretages dog
to ansadtelser. Den ene medtager afdades ind-
komst fra indkomstarets begyndelse indtil
dedsfaldet (delansadtelsen), medens den an-
den medtager laangstlevendes indkomst i hele
indkomstéaret. Skatteberegningen foretages for
hver ansadtelse for sig.

Langstlevende indtreeder ved hensidden i
uskiftet bo i afdades skattemaessige stilling og
har principielt en gers radighed over hele fad-
lesboet. Langstlevende méa dog af hensyn til
afdgdes livsarvinger ikke misbruge sin rédig-
hedsret over afdedes aktiver.

Indferelse af en total ssarbeskatning af aggte-
fadler, medens samlivet bestér, vil ikke vanske-
liggere administrationen af kildeskattelovens §
13, ligesom udvalget ikke finder baggrund for
fordag om ophaevelse af denne bestemmelse
som led i en indfarelse af total sarbeskatning
a agtefadler.

Ved skifte i umiddelbar forbindelse med
dadsfaldet sker der efter de gaddende regler,
jfr. kildeskattelovens § 14, en egentlig sserbe-
skatning af amtefadlerne indtil dedsfal det.

6. Vurdering af en seerbeskatningsordning

6.1. Fordeling pa grundlag af civilretlige

regler

Som naevnt skal fordelingen af arbejds- og for-
mueindkomst mellem aggtefadler under en saa-
beskatningsordning foretages med udgangs-
punkt i de aggteskabsretlige regler om rédighed
over og hadftelse med bodel og ssage. Dette
udgangspunkt forudsadter, at der foreligger til-
strakkelig overensstemmelse mellem de pro-
blemer, der opsté&r omkring formueforholdet
blandt asgtefadler, og de problemer, som opstar
pé skatteomréadet, sdledes at samme regelkom-
pleks kan anvendes pa begge omrader.

| amindelighed vil aggtefadlerne under sam-
livet ikke have nogen saalig tilskyndelse til at
gere op, til hvis bodel eller saxgje bestemte
aktiver og passiver hgrer. En sddan opgerelse
har som naevnt ganske vist betydning for, hvad
hver aggtefadle rader over og hagfter med, men
kun i undtagel sessituationer, f.eks. hvor agte-
fadlerne bliver uenige om salg af et bestemt
aktiv eller i tilfadde af kreditorforfgigning af en
agtefadle, har de anledning til under samlivet



naamere at vurdere, til hvis bodel eller soage
et aktiv eller passiv harer.

Under et skifte efter separation eler skils-
misse vil agtefadlerne normalt skulle foretage
en opgarelse over, til hvis bodel eler saxgje et
bestemt aktiv eller passiv hgrer. Har agytefad-
lerne ssaeje, er fordelingen ifglge denne opge-
relse oftest afgarende, men ogsd i tilfadde af
fadlesge kan den have betydning. Har manden
f.eks. en stor uddannelsesgadd, er det vessent-
ligt, om familiens bolig alene ges af ham eller
af begge agtefadler i forening. | farstnsevnte
tilfadde kan hustruen risikere det ikke at fa
andel i friveadien i huset, hvis mandens gadd
er lige s stor som eller overstiger friveardien.
Desuden har den amtefadle, til hvis bodel et
aktiv hgrer, ret til at udtage det. For visse grup-
per af aktiver, f.eks. den fadles bolig og indbo,
er der dog kun tale om en fortrinsret.

Heroverfor stér, at fordeling af formue og
formueindkomst pa den enkelte amgtefadles bo-
del eller seagje under en ordning med fuld-
steendig searbeskatning i princippet skal foreta-
ges hvert &r og of alle asgtepar. Dog er en rakke
aktiver og passiver ikke af skattemasssig rele-
vans. Det gadder f.eks. alt indbo og en rakke
smagad dsposter, hvoraf der ikke betales renter.

En anden vaesentlig principiel forskel bestar
i, at amgtefadlerne har en fadles interesse i at
opna en fordeling, der betyder den lavest mu-
lige samlede skat, medens aggtefadler f.eks. un-
der et skifte vil have modstridende interesser,
der sikrer en mere korrekt fordeling.

6.1.1. /Agtefadlernes fordeling af
formueindtesgter og udgifter.
Allerede efter de gaddende regler om beskat-
ning af amtefadler skal der foretages en forde-
ling af formue og formueindkomst pa grundlag
af de sggteskabsretlige regler. Det anferesi lo-
ven, at amtefadlerne i tvividtilfedde kan fore-
tage en ligedeling. lavrigt vil agtefadlernes for-
deling normalt ikke blive efterprevet naamere,
da fordelingen ssadvanligvis er uden betydning

for amteparrets samlede skat.

Alligevel har fordelingen efter de gaddende
regler som naevnt givet de skattepligtige visse
vanskeligheder. Under en ssarbeskatningsord-
ning far fordelingen af indkomst og formue
normalt vassentlig betydning. Der ma under en
sadan ordning stilles starre krav til segtefadler-
nes fordeling.

Det er vanskeligt at forudsige, i hvilket om-

fang fordelingen af formueindtaagter og -udgif-
ter vil give agtefadlerne problemer.

En rakke aktiver og passiver er dog som
naevnt uden skattemaessig betydning, sdledes at
tilfaddet ikke kan sammenlignes med en bode-
lingssituation, hvor alle aktiver og passiver
principielt skal fordeles og vurderes.

Problemet med at opgere, til hvis bodel eller
saaeje formueindtasgter og -udgifter harer, op-
stér primaart for s& vidt angdr erhvervelser un-
der amgteskabet. Det bestdr i mindre grad for de
aktiver og passiver, der stammer fra far agte-
skabet eller er erhvervet ved arv eller gave.

Det kan forekomme, at det formelle gerfor-
hold, sdledes som det kommer til udtryk ved
registrering, tinglysning m.v., ikke stemmer
overens med de faktiske forhold. F.eks. kan
parterne far eller under sgyteskabet have inter-
ese i a henfare et aktiv eller et passiv udeluk-
kende til den ene af parterne for herved at
nedbringe den samlede skat og opna starst mu-
lig understettelse, bistand eller lignende. Be-
grundelsen kan ogsd vage at undga kreditor-
forfalgning mod en af parterne. Endelig er for-
delingen af aktiver og passiver formentlig ofte
noget traditionelt begrundet, idet asgtemanden
ofte er eneunderskriver af skedet. Der er derfor
i forbindelse med en eventuel gennemfarelse af
saabeskatning af agtefadler i en overgangspe-
riode et behov for at give stempelfritagelse ved
gjendomsoverdragelse mellem agytefadler, der
ansker at bringe de formelle gjerforhold i over-
ensstemmelse med de faktiske.

6.1.2. Skatteveesenets praktisering af de
civilretlige regler

Ved den ligningsmaessige bedgmmelse af den
af aggtefadlerne angivne fordeling af formue og
formueindkomst skal ligningsmyndighederne
for det farste sage at klarlaggge forhold, som
agtefadlerne salv vil have vanskeligt ved. Der-
naest opstar det problem, at ligningsmyndighe-
derne ska anvende det civilretlige regelkom-
pleks, herunder tradffe afgerelser i tvivistil-
fedde pa grundlag af disse regler.

6.2. Skattebegrundede dispositioner
6.2.1. Problemstilling

Efter de gaddende udskrivningsregler, hvor
statsindkomstskatten beregnes efter en pro-
gressiv skala, vil eggtefadlerne under en total
sagbeskatning i visse situationer vage fristet til
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a fordele indkomsterne, si den samlede skat
minimeres.

En tota sarbeskatning dbner sdledes mulig-
hed for misbrug ved vilkérlige og rent skatte-
masssigt motiverede overfarder af indtagyter og
fradrag mellem amgtefadlerne:

6.2.2. Placering a opsparing
Agtefadler kan indrette sig, s fedles udgifter
til husholdning, bolig m.v. afholdes af sgytefed-
len med den hgjeste marginalskat, samtidig
med a opsparing og afkastet heraf placeres
hos den lavest beskattede sgjtefedle. Det vil
som naa/nt under afsnit 6.4.1. nagope veae mu-
ligt skattemaessigt at skride ind overfor forhold
af denne art, i hvert fad hvis agtefadlen af
egne midler kunne have foretaget opsparingen.

6.2.3. Lan mellem amgtefadler
Aegtefadler kan foretage en udjaavning af deres
indkomster ved at lade amgtefadlen med den
hgjeste beskatning optage et 1&n, som derefter
- rentefrit - videreudlanes til den lavest beskat-
tede. Herved placeres renteudgiften, hvor den
har starst skattemaessig vaadi, medens afkastet
ved investering af l&neprovenuet placeres hos
den lavest beskattede. Spargsmalet er, om der
efter de gaddende regler er tilstrakkelig hjem-
md til a beskatte aggtefadlen med den hgjeste
indkomst af fiktive renteindtaggter.

En sidan |aneaftale ma efter omstaandighe-
derne godkendes, sifremt den er red ogi evrigt
overholdes efter sit indhold. Pa grund af den
salige skatteberegningsregel far sddanne afta-
ler som neevnt efter de gaddende regler kun
betydning for den samlede skat, hvis afkastet
af 1anet for den ene dller begge amtefadler skal
henfares til arbejdsindkomst, d.v.s. hvis lanet
vedrarer en virksomhed, i hvis drift der tages
aktivt del.

Laneaftaler m& under total sarbeskatning
sges at vaae en nagliggende mulighed for mis-
brug. For generelt at imadegd skattetaankning
ved hjadp of rentefri 1&n mellem amtefadler,
kan der gennemfgres en beskatning af fikse-
rede renteindtsggter hos den agtefadle, der
yder lanet.

6.24. Brug af den anden agtefedles
aktiver

Under en ssgbeskatningsordning er det den
agtefadle, der har ejendomsretten til et er-
hvervsmaessigt benyttet aktiv, der kan foretage
skattemasssige afskrivninger m.v. pa det. Efter
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de gaddende regler foretages afskrivningerne
af den agtefadle, der benytter aktivet.

Benytter en agtefadle den andens aktiver,
ma det under en sarbeskatningsordning vaare
den gende amgtefadle, der foretager afskrivnin-
gerne. Det falger dog af de almindelige afskriv-
ningsregler, a der ska vege tale om en e-
hvervsmaessig benyttelse af aktiverne.

Séfremt den rédende agtefadle ikke betaler
lgie for brug af aktivet, foreligger en situation
svarende til den i afsnit 6.2.3. beskrevne.

6.25. Overfarsd o aktiver til ge
Aegtefadler kan gennem indbyrdes retshandler
placere aktiver, der giver et lavt afkast, hos den
hgjst beskattede og aktiver med stort afkast hos
den lavest beskattede amgtefadle.

S&danne retshandler fér efter de gaddende
regler alene betydning, hvis aktiverne indgar i
en virksomhed, hvis afkast betragtes som ar-
bejdsindkomst. Overdragelserne udlgser efter
de gaddende regler ikke beskatning, idet den
overtagende agtefedle indtraeder i den anden
agtefadles skattemaessige stilling. Der er her
bortset fra overdragelser af varelagre mellem
agjtefadler.

Ved en konsekvent gennemfarelse & prin-
cippet om sagbeskatning ma overdragel ser ved
gensidigt bebyrdende retshandler mellem aag-
tefadler udlgse ssavanlige skattemasssige kon-
sekvenser. Det vil sige, at sedgeraggtefadien be-
skattes af en eventuel avance, og at keberaggte-
fedlen - safremt der er tale om et erhvervsmaes-
Sgt benyttet aktiv - kan foretage af skrivninger
pa grundlag af kabsprisen. Ovenfor under af-
snit 4.1. er omtalt, at denne lgsning formentlig
kan medfare uacceptable konsekvenser i form
af skattetaankning.

Dette kunne som tidligere naavnt tale for at
opretholde den gaddende regel om, at handler
mellem agtefadler ikke udlgser avancebeskat-
ning, og a erhververen kun kan foretage &-
skrivninger m.v., i det omfang overdrageren
kunne have gjort det, og kun i det omfang,
erhververen igvrigt opfylder betingelserne for
at foretage skattemasssige afskrivninger.

Adgangen til at overdrage aktiver uden skat-
temaessige konsekvenser for overdrageren og
dermed adgangen til at flytte indkomstmulig-
heden over til den erhvervende agytefadle vil
der nagppe vaae mulighed for at skride ind
overfor.



6.2.6. Andring under samlivet af

gerforholdet til aktiver
Under samlivet kan amgtefadler gare gaddende,
at gerforholdet til et aktiv har sandret g i
forhold til det, der formelt kommer til udtryk.
Begrundelsen kan vaae, at den ikke g ende ag-
tefadle har ydet visse gkonomiske bidrag ved-
rerende aktivet. S&danne synspunkter kan
vage motiveret af skattemaessige hensyn, jfr.
afsnit 6.2.5.

Efter gaddende praksis ska kreditorerne
normalt ikke affinde sig med, at gerforholdet
uden saalig aftale mellem sggtefadlerne, even-
tuelt ved agytepagt, er aandret under samlivet.

/Aegtefadlerne kan ogsa have interesse i at
heevde ét gjerforhold over for kreditorerne og
et andet over for skatteveesenet.

Civilretligt vil man som anfart normalt ikke
anerkende et "glidende gerskifte’, medmindre
der foreligger egentlige overdragel sesdoku-
menter. Et tilsvarende standpunkt kunne i skat-
temaessig henseende tages under total sserbe-
skatning. Dette svarer til retsstillingen for pa-
pirlgst samlevende.

6.3. Erfaring fra beskatning af papirlast
samlevende

6.3.1. Formueordningen/interessefadles-
skabet

Uanset at der bestdr et personligt og gkono-
misk interessefedlesskab mellem  papirlgst
samlevende, findes der ikke saalige skattereg-
ler for disse. Der knyttes i skattelovgivningen
en rakke saxlige retsvirkninger til en vielsesat-
test. Disse retsvirkninger kan imidlertid ikke
overfgres analogt pa papirlgst samlevende, der
skattemaessigt betragtes som uafhaangige indi-
vider.

For hovedparten af de ssadvanligt forekom-
mende indkomstarter medfarer interessefed-
lesskabet ikke, at der opstar saarlige skattemaes-
sige problemer. | visse tilfadde som omtalt ne-
denfor kan interessefadlesskabet mellem par-
terne dog have skattemaessig betydning.

6.3.2. Fordeling af indkomst vedrgrende
erhvervsvirksomhed

Normalt vil ligningsmyndighederne acceptere
den mellem parterne aftalte deling af en virk-
somheds overskud/underskud. Overskudsde-
lingen vil typisk vage tilrettelagt sdledes, at
virksomhedens driftsresultat fordeles i forhold

til parternes kapitalindskud og arbejdsindsats.
Endvidere vil parternes rettigheder og forplig-
telser ofte vage fastlagt i en interessentskabs-
kontrakt, men ogsa en mundtlig aftale om over-
skudsdeling méa laggges til grund for skattean-
sadtelsen.

Foreligger der ikke ssalig aftale om over-
skudsdelingen, er udgangspunktet, at der ska
ske ligedeling mellem parterne. Dette falger af
de amindelige regler om interessentskaber. Et
eventuelt underskud vil blive behandlet efter
tilsvarende retninglinier.

Det kan forekomme, at der ikke er sammen-
fad mellem eendomsretten til virksomheden
og hadtelsen for 18n optaget eler overtaget ved
kabet af virksomheden eller senere. Fradrags-
ret for renter tilkommer normalt kun den, der
i forhold til kreditor er debitor for lanet. Er
begge gere og debitorer, fordeles rentefradra-
get efter parternes indbyrdes aftale om, hvem
der skal betale, uden regres til den anden.

Der foreligger kun et meget ringe antal rets-
sager vedrgrende ugifte samlevendes stilling,
nar de samvirker i erhvervsforhold, hvilket for-
mentlig skyldes, at ugifte samlevende kun i
ringe omfang samvirker om erhvervsvirksom-
hed, og at de - hvor dette er tilfeddet - nge
fastlagger det indbyrdes forhold ved kontrakt.

Skattemyndighederne kan i et vis omfang
skgnne over, hvorvidt den fordeling af over-
skuddet, som parterne i et interessentskab fore-
tager, er rimelig ud fra en saglig forretnings-
maessig vurdering. En sadan undersggelse vil
vaze saalig aktuel i tilfadde, hvor der som fage
af dleggtskabsforhold, samlivsforhold og lig-
nende ikke er tale om interessemodsagninger
mellem parterne. Dette hindrer dog ikke, at
skattemyndighederne ma acceptere en skeevde-
ling af overskuddet, ogsa selv om skaevdelingen
er i modstrid med en foreliggende interessent-
skabskontrakt, hvis fordelingen er rimelig ud
fra en forretningsmasssig vurdering.

6.3.3. Beskatning ved bodeling mellem
papirlgst samlevende

Nar personer, der har levet i et amgteskabslig-
nende forhold, ophaever samlivet, kan der op-
st en rakke problemer i forbindelse med de-
lingen af deres samlede formue. Der er ofte
sket en sadan sammenblanding af gkonomiske
interesser, at det i en rakke tilfadde er blevet
statueret, at parterne har haft fadles gkonomi.

Et andet problem er, at parternes formelle
arrangement vedrgrende € endomsretten til ak-
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tiverne ikke behgver at svare til de faktiske
gjerforhold.

Endvidere kan der vaae problemer i forbin-
delse med formueforskydning mellem par-
terne. Situationen kan vaze den, at alene den
ene part oprindelig var ger af aktivet, men at
parterne efter et laangere samliv ved en bode-
ling geor gaddende, at aktivet nu tilhgrer par-
terne i sameje. Der vil amindeligvis ikke pa
dette grundlag kunne udigses nogen beskat-
ning af den person, som ikke oprindelig var
ger, hvis parterne gennem lamngere tid har haft
en integreret gkonomi, og begge gkonomisk i
ikke uvassentligt omfang har bidraget til sam-
livsforholdet. Der kan foreligge tre situationer:
| tilfadde, hvor parterne paviseligt oprindeligt
har aftat det indbyrdes gerforhold (seadeles
sameje), ma denne aftale laayges til grund ogsa
for omverdenen, herunder skattevesenet. S&
fremt parterne formelt ikke har indrettet sig i
overensstemmelse med det reelle gerforhold,
kan der blive tale om et skattemaessigt efterspil
pé grund af den tidligere forkerte fordeling of
afkast af aktivet.

| tilfaedde, hvor det indbyrdes eerforhold
ikke er lagt fadt, vil en ligedeling i forbindelse
med samlivets ophaevelse, idet der statueres
sameje, amindeligvis ikke udlgse nogen be-
skatning af den part, der ikke formelt har vaaet
medejer af aktivet. Der vil heller ikke blive tale
om et skattemasssigt efterspil p& grund af den
tidligere fordeling.

| visse tilfadde tilkendes den part, der hver-
ken formelt eller reelt har vaaet medger af
aktivet, et kompensationsbelgb i forbindelse
med samlivets ophaevelse. Der er i disse til-
fadde ikke tale om en konstatering &, at den
pégaddende part er medgjer af aktivet. Syns-
punktet er derimod, at nar der har veaet tale
om et samliv, hvorunder der er erhvervet akti-
ver til varig brug, og begge har béret en del af
samlivets gkonomiske byrder, s er det ogsa
rimeligt, at den gkonomisk svageste part f& et
vist kompensationsbelgb. Der vil i sadanne til-
fadde ikke vage anledning til at foretage nogen
korrektion af tidligere &rs skatteansadtelser.

Endelig kan naevnes, at retspraksis nu ogsa
dbner mulighed for, at en hjemmearbejdende
samlevende uden egen indtagt ved samlivets
ophaevelse kan tilleagges et kompensationsbe-
Igh. | en nylig afsagt Hgjesteretsdom anfares
i praamisserne: "Under samlivet har indstaevnte
i overensstemmelse med appellantens gnske
nesten udelukkende veaet hjemmearbe-
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dende, og det mé antages, at hendes ydelser har
vaget af vassentlig betydning for opbygningen
og opretholdelsen af det fadles hjem og har
bidraget til at forbedre appellantens gkonomi.
Under disse omstaandigheder findes ind-
steevnte at have veaet berettiget til at forud-
sadte, at hun ved samlivets ophaavelse ikke
kom til at std praktisk talt uden midler, nér
appellanten har kunnet oparbejde en sa stor
formue ...".

Mandens skattepligtige formue var pa ca. 1
mill. kr. og den reelle veardi af hans samlede
formue langt starre. Samlivet havde bestaet i 16
ar, hvorunder de fik tre barn.

Et mindretal i Hgjesteret ville ikke tillaggge
kvinden et kompensationsbelgb: "Hvorvidt et
langvarigt samliv i retlig henseende kan side-
stilles med et aggteskabeligt samliv, findes at
vage et spargsmdl af en sddan betydning, at det
bar afgares af lovgivningsmagten og ikke af
domstolene ud fra billigheds- eller forudssgt-
ningsbetragtninger eller analogier fra lovreg-
lerne om agyteskabets retsvirkninger ...".

Dommen tager ikke dtilling til den skatte-
maessige behandling af det tilkendte belgb pa
200.000 kr. Vestre Landsret har i en netop -
sagt dom vedrgrende et lignende tilfadde anta-
get, at der nagppe er grundlag for at gennem-
fare en beskatning af belgbet.

6.3.4. Lenaftaler mellem papirl gst
samlevende

Papirlgst samlevende kan frit indga |gnaftaler
med hinanden. Skattemyndighederne har
imidlertid mulighed for at vurdere, hvorvidt
Ignaftalen - det nage personlige forhold taget
i betragtning - er rimeligt begrundet i arten og
omfanget af det pageddende arbejde. Det er
sdledes i flere afgarelser statueret, at den reelle
arbegjdsforpligtelse ikke havde nogen umiddel-
bar sammenhaang med den indgaede |anaftale.

6.3.5. Konklusion vedrgrende erfaring fra
beskatning af papirlgst samlevende

Der er ca. 475.000 papirlgst samlevende. En
rackke af de forsgg pa at endre fordelingen af
indkomster og formue, som man ma forvente
af sgytefadler under et totalt ssarbeskatningssy-
stem, kendes allerede, nar der er tale om papir-
lgst samlevende.

Domstolene synes at have forstéelse for,
hvor graensen skal trakkes for anerkendelse af
sédanne forsgg, og der er nagppe tale om et



saalig maakbart problem for skatteadministra-
tionen. Derfor har der ikke vaaet noget dben-
bart behov for et lovgivningsinitiativ med hen-
blik pa at forhindre skattemasssigt begrundede
forsag pa omfordeling af indkomster og for-
mue mellem papirlgst samlevende personer.
Det ma dog i denne forbindelse fremhaeves,
at der ikke er formuefadlesskab mellem papir-
lgst samlevende. Der er derfor langt mere vidt-
reskkende konsekvenser ved overfersler mel-
lem samlevende end ved overfgrder mellem
agtefadler - ikke mindst f.eks. ved et skifte.
Desuden udlgser gaver mellem papirlgst sam-
levende almindelig indkomstskat. Der er ikke
nag det samme gkonomiske fedlesskab i et pa-
pirlast samliv som i et aggteskab, og den gkono-
miske risiko ved vilkarlige indkomst- og for-
muedelinger er - som falge af det manglende
formuefadlesskab - betydelig.

6.3.6. Saaligt om andre tilfadde af
interessesammenfald

Der kendes andre eksempler pa interessesam-
menfald mellem parter, som skaber risiko for
skattemaessigt  begrundede overfarsler. Som
eksempel kan naevnes forholdet mellem forad-
dre og bern og forholdet mellem et selskab og
dets hovedaktionas.

Barn er fra fadden selvstandige skattesub-
jekter, men pa grund af risikoen for skattemass-
sigt begrundede transaktioner findes en del
salige regler, der begraanser muligheden for at
reducere skatten gennem overfarder til barn.
Vigtigst er reglen om, at gaver og afkastet af
gaver ydet af foraddrene til barn under 18 &,
fortsat beskattes hos foraddrene. Tilsvarende
gadder, at Igbende underholdsydelser m.v. til
barn ikke kan fradrages af foraddrene. Hvis
barnet arbejder i foraddrenes erhvervsvirksom-
hed, kan disse ikke fradrage Ian til barnet, for
dette er fyldt 15 &r. Skattemyndighederne har
ievrigt adgang til at vurdere, om den indgaede
|gnaftale er sagligt begrundet i arten og omfan-
get af det arbejde, barnet prassterer.

Interessefadlesskabet mellem et selskab og
dets hovedaktionaa fremtrader ofte ved, at der
er ydet hovedaktionaaren goder, der hverken er
deklareret som udbytte eller - hvis hovedakti-
onaxen samtidig er direktar - er medregnet i
|gnindkomsten. Hvis godet er stillet vederlags-
frit til rédighed, kan ydelsen anses for maskeret
udbytte eller som et tillagy til |@nindkomsten.
Disse spargsmdl ska ikke naamere behandles
her, men det ma pointeres, at de saglige skat-

temaessige problemstillinger i forbindelse med
interessefadlesskab mellem to selvstamdige
skatteretssubjekter er velkendte i skatteadmini-
strationen.

6.4. Imagdegaelse af skattebegrundede
dispositioner
6.4.1. Generelle kontrolmaessige
problemer

Som tidligere omtalt vanskeligger sammen-
blanding af amtefadlernes gkonomi en afge-
relse &, hvem & parterne der beskattes af
hvilke formueindtaagter og -udgifter. En konse-
kvens heraf er, at agytefadlerne i et ikke ringe
omfang kan foretage fordelingen af indkomst
og formue mellem sg ud fra, hvad der er bedst
i overensstemmelse med parternes - fadles -
interesse, uden at skattemyndighederne vil
kunne afvise den valgte fordeling.

Kontrollen med, at indkomster ikke udela-
des fra beskatning og at indkomster kommer til
beskatning hos den agtefadle, hvor de harer
hjemme, ma formentlig foretages pa saadvanlig
méde, omend vanskeliggjort af parternes sam-
menfaldende interesser og de - bade for amte-
fadlerne selv og for skattemyndighederne - sl
rede gerforhold.

Der vil ved en saarbeskatningsordning veae
mulighed for overfarder af indkomster og fra-
drag. For eksempel vil der i amindelighed
nagppe kunne skrides ind over for en fordeling,
hvor opsparing er placeret hos agtefadlen med
den laveste indkomst, medens udgifter vedrg-
rende husholdningen m.v. er afholdt af agte-
fadlen med den hgjeste indkomst. Dette gadder
dog som naevnt kun i det omfang sgytefadlen
med den laveste indkomst kunne have foreta-
get opsparingen af egne indtaggter.

Sifremt der gennemfares en konsekvent
saabeskatning, vil specielt overdragelser mel-
lem agytefadlerne medfere store administrative
problemer. Det ska kunne afgeres, om en gi-
ven disposition skattemaessigt skal anses for en
kebsaftale, en gave, en lane- eller lgjeaftae d-
ler en Ignaftale osv. Ved overdragelser til ge er
det ngdvendigt at kunne fastlaggge vaardien af
det overdragne, ligesom starrelsen af en even-
tuel modydelse skal kunne opgeres. Proble-
merne hermed er reduceret, i det omfang en
konsekvent sexbeskatning forlades til fordel
for sazlige vaarnsregler til begramsning af mu-
lighederne for skattebegrundede transaktioner
mellem agytefadler.
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Ved l&ne- og lejeaftaler opstar i forbindelse
med saarbeskatning problemer omkring fast-
sedtelse af eventuel lge- eler rentebetaling.
Driver pallerne i fadlesskab en erhvervsvirk-
somhed, skal der fastsadtes et passende veder-
lag for arbejde til den af aggtefadlerne, der ikke
ger virksomheden, eller der skal fastsadtes en
passende forrentning til den agytefadle, der
udelukkende har indskudt kapital i virksomhe-
den.

P& baggrund af de tidligere omtalte erfarin-
ger fra papirlgse samlivsforhold, jfr. afsnit 6.3.,
kan det overvejes, i hvor hgj grad det er ngd-
vendigt at tilvejebringe sikkerhed mod skatte-
taankning gennem overfarsler mellem agtefed-
ler.

Ved skattebegrundede overfarsler som de
her naevnte, hvor indkomst flyttes fra den ene
aggtefadle til den anden, sker der alene en re-
duktion af parternes samlede skat svarende til
forskellen mellem aggtefadlernes marginal skat-
teprocenter.

Det m& herved forudsadtes, at der i forbin-
delse med gennemfarelse af et serbeskatnings-
system indsadtes bestemmelser svarende til de
gaddendei kildeskattelovens 88 26 A, stk. 2, og
26 B, hvorefter overdragelser mellem aggtefad-
ler - bortset fra overdragelse af varelager - er
uden avanceskattemaessige falger for overdra-
geren, og hvorefter den erhvervende agytefadle,
der eventuelt berigtiger overdragelsen med et
gaddsbrev til den overdragende agytefadle, suc-
cederer i overdragerens afskrivningsgrundlag
og sdledes ikke kan foretage skattemaessig a-
skrivning pd en opskrevet vaadi.

6.4.2. Begramsning af incitamenterne til
skattetankning, forlaangelse af
proportional skattestrackket

Som anfert i afsnit 6.2.1. kan agtefadlerne un-
der total ssarbeskatning vaae fristet til at for-
dele indkomsterne, siledes at deres samlede
skat - beregnet efter den progressive statsind-
komstskatteskala - minimeres. Det er farst og
fremmest progressionen i skalaen, der motive-
rer til vilkérlige og rent skattemasssigt begrun-
dede overferder af indkomster og fradrag mel-
lem aegtefadler, som befinder sig pa hver St trin
pa statsskatteskalaen. Gennem en andret for-
deling af formue og indkomst opnas da en skat-
temaessig fordel svarende til aandringen i be-
skatningsprocenten pa statsskatteskalaens trin.

| tabel 7.3. er vist en fordeling af samtlige
aggtepar efter henholdsvis hustruens og man-
dens skattepligtige indkomst. Oplysningerne
vedrarer indkomstaret 1982, d.v.s. at eagtefad-
lernes eventuelle formueindkomst er henfert til
manden.

Det fremgér af tabellen, at i indkomstaret
1982 havde 450.000 amgtepar sddanne ind-
komstforhold, at begge amgtefadler var pa stats-
skatteskal aens ferste trin; dvs. pa proportional -
skattestraskket. Det betyder, at de naevnte aggte-
par, der udger godt 40 pct. af samtlige, ikke vil
opnd en skattemaessig fordel gennem en flyt-
ning af indkomster og fradrag mellem sig un-
der en ordning med total searbeskatning. Skat-
tevaadien af overflyttede belgb vil ikke blive
andret, fordi ingen del af amtefadlernes ind-
komster er blevet progressivt beskattet.

Samme resultat ger sig gaddende for de

Tabel 7.3. Agtepar fordelt efter hustruens og mandens skattepligtige indkomst. Indkomstaret

1982.

Hustruens skattepligtige indkomst

Negativ 1 kr.- 95.500 kr.- Over | at
og O kr. 95.500 kr. 164.100 kr. 164.100 kr.
antal agytepar

Mandens
skattepligtige
indkomst
1. Negativ og O kr. 20.000 20.000 5.000 0 45,000
2. 1 kr.- 95,500 kr. 60.000 350.000 80.000 5.000 495.000
3. 95,500 kr.- 164.100 kr. 75.000 245.000 85.000 5.000 410.000
4. Over 164.100 kr. 25.000 65.000 40.000 5.000 135.000
| at 180.000 680.000 210.000 15.000 1.085.000
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90.000 agytepar, hvor begge agtefadler var en-
ten pa statsskatteskal aens andet eller tredie trin
og sdledes havde samme marginale skattepro-
cent. Tilbage bliver 545.000 aggtepar, svarende
til halvdelen af samtlige asgtepar, der i princip-
pet kunne pavirke deres samlede skat under en
sagbeskatningsordning ved sammenligning
med de for 1982 gaddende regler.

En forleengelse af proportional skattestrask-
ket vil pa denne baggrund indsnaevre mulighe-
derne for at foretage skattemaessigt motiverede
transaktioner mellem agtefadlerne. Forestiller
man dg for eksempel, at proportionalskatte-
straekket var blevet forlaanget til 164.100 kr. for
1982, ville kun 140.000 sggtepar svarende til ca
13 pct. af samtlige asgtepar have haft mulighed
for skattetankning under de anferte forudsad-
ninger.

Efter de agytefadlebeskatningsregler, der
gadder fra og med indkomstéret 1983, er der
ikke langere for ale sggtefadler en entydig
sammenhaang mellem den skattepligtige ind-
komst og den hertil hgrende indkomstskat.

Dette skyldes, at skatten af formueindkom-
sten for aggtefadlen med den laveste arbejds-
indkomst beskattes pa "toppen”af den anden
agtefadles skattepligtige indkomst. Det er her-
efter ikke muligt entydigt at fastsedte en mar-
gina beskatningsprocent for alle gifte skattey-
dere, og som falge heraf er det heller ikke mu-
ligt umiddelbart at vurdere, hvor mange aggte-
par der vil kunne pavirke deres samlede skat
under en ssabeskatning ved sammenligning
med defor 1983 gaddende regler. Der er dog
grund til at antage, at det vil dreje sig om no-
genlunde samme antal amgtepar som ved sam-
menligningen med 1982, idet foretagne optad-
linger viser, at der kun i meget begramset om-
fang er blevet selvangivet renteindtagyter og
-udgifter m.v. hos gifte kvinder for indkomst&
ret 1983.

6.4.3. Konkrete forholdsregler til
imegdegdelse af skattetaankning

Foran er omtalt det teoretiske udgangspunkt
ved en total saarbeskatning af sggtefadler, hvor-
efter aggtefadler i enhver skattemasssig hense-
ende behandles som ugifte, dvs. helt uafhamn-
gigt a hinanden. Flere steder er det imidlertid
anfart, at risikoen for skattebegrundede trans-
aktioner med heraf falgende fordelingsmaes-
sige og administrative konsekvenser formentlig
vil ngdvendiggere enkelte afvigelser fra en
egentlig saerbeskatningsordning.

Udgangspunktet ma fortsat vaae, at civilret-
ligt gyldigt indgede aftaler mellem asgtefadler
0gsa skatteretligt ma anerkendes, som var de
indgéet mellem uafhaengige personer. Her-
overfor star kravet om, at aggtefadler - specielt
med hgje indtagter - ikke i kraft af searbeskat-
ningen far sterre mulighed for at indrette sig,
sdledes at de tilsammen kommer til at betale
mindst muligt i skat.

Som naevnt i afsnit 4.1. vil det nagppe vaae
acceptabelt, at gaver udlgser almindelig ind-
komstbeskatning. Dette peger imod en fasthol-
delse af den gaddende saaregel, hvorefter ga-
ver mellem agtefadler ingen skattemasssige
konsekvenser har.

Der kunne eventuelt tamkes en saglig vaans-
regel, hvorefter overdrageren fortsat er formue-
skattepligtig af gaver og indkomstskattepligtig
of afkastet af gaven. Ogsa en endeligt konstate-
ret avance ved agteparrets afstaelse af aktivet
ma i sa fald beskattes hos overdrageren. Som
tidligere naevnt vil en sadan ordning imidlertid
medfare vassentlige administrative problemer.

For at undga at en amtefadle nedbringer sin
skat ved at overdrage aktiver til den anden a-
tefedle og dermed realiserer et fradragsberetti-
get tab, er det dernaest ngdvendigt at fastholde
de gaddende vaansregler i kildeskattelovens §
26 A, stk. 2, og 8 26 B, hvorefter overdragel ser
mellem agtefadler som hovedregel ikke udlg-
ser avancebeskatning. En konsekvens heraf er
det tillige, at modtageragytefadlen alene kan
foretage skattemaessige afskrivninger pa den
overdragende agtefadles afskrivningsgrund-
lag.

Er der i forbindelse med ydelse af et 1an til
agtefadlen ikke aftalt nogen forrentning herf,
er det formentlig nadvendigt under en saerbe-
skatning at indfgre en regel om, at der ska
fikseres en indtasgt hos den aggtefadle, der til-
ler kapital til radighed for den anden agte-
fadle. Dette svarer til, hvad der allerede er gad-
dende i lge- og forpagtningssituationer, hvor
der ikke betales Ige m.v.

Efter ligningslovens 8§ 14, stk. 2-5, gives fra
drag for visse Igbende underholds- og aftegts-
ydelser, der udredes i henhold til en retlig
bindende forpligtelse. S&danne |gbende ydel-
ser mellem aggtefadler ma som naevnt efter de
amindelige regler vaae skattepligtig indkomst
for modtageraagtefadlen. Der bar derimod ikke
gives fradrag for yderen i dennes indkomstop-
gorelse.

Der ma ngdvendigvis fastsattes temmelig
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snaavre gramnser for, hvor langt man skal ga i
retning af at indfare specielle regler til imade-
géelse af amtefadlers muligheder for skattemo-
tiveret omfordeling mellem sg af indkomst og
formue. Erfaringen viser, at sadanne vaarnsreg-
ler er vanskelige at administrere. Hertil kom-
mer, at sddanne regler medvirker til at gere
skattesystemet endnu mere vanskeligt at forsta.
Endelig vil vidtgdende veansregler udhule
princippet om individuel beskatning af asgte-
fadler.

Det ma understreges, at behovet for saalige
vaansregler som nsevnt afgerende svaskkes i
takt med, at der i stigende omfang gennemfares
en proportional beskatning af indkomst. Ved
fuld proportional beskatning vil skatten stort
set vagre updvirket &, hvilken fordeling af ind-
komst og formue &gtefedlerne lagger il
grund.

6.5. Proportional beskatning af
formueindkomster

Det er fremhaevet flere gange i det foregdende
afsnit, at agtefadlernes muligheder for at fore-
tage skattebegrundede dispositioner under en
saabeskatningsordning issa skal ses i forbin-
delse med fordelingen af formue og formuesf-
kast mellem dem. Det er sdledes fordelingen af
renteindtasgter og -udgifter, overskud af fast
giendom m.v., der frembyder vanskeligheder
for sggtefadlerne, medens fordeling af de ind-
komster, der indgér i den enkeltes arbejdsind-
komst, normalt ikke vil give anledning til pro-
blemer.

En af mulighederne for at lgse nogle af pro-
blemerne vedrarende rent skattemaessigt moti-
verede overfgrsler af indkomster og fradrag
mellem amgtefadlerne vil vagre at ga over til den
separate beskatning af personlig indkomst (ar-
bejdsindkomst) og af kapitalafkast (SPK-syste-
met), som bl.a. er fores&et af Danmarks Spare-
kasseforening.

Hovedprincippet ved et SPK-system er, at
den enkelte persons totalindkomst opdeles i en
kapitalindkomst (som omfatter bl.a. lejevaadi
af egen bolig, aktieudbytter, renteindtasgter og
renteudgifter) og en personlig indkomst (som
omfatter bl.a. lgnindkomst, dagpenge og pensi-
oner). Kapitalindkomsten beskattes med
samme sats uanset indkomstens sterrelse (pro-
portionalt), mens den personlige indkomst be-
skattes efter en skala, hvor skattesatsen stiger
med indkomstens starrelse (progressivt).

Indkomst ved selvstandig erhvervsvirksom-
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hed indeholder imidlertid bade elementer af
kapitalindkomst og af personlig indkomst.
Disse elementer kan ikke entydigt adskilles, og
der skal derfor findes en metode til deling af
de selvstandiges indkomster. For at undga en
alt for skematisk opdeling af erhvervsind-
komsterne er der i det falgende regnet med, at
de erhvervsdrivende har adgang til at benytte
en erhvervsordning, hvorefter en beregnet for-
rentning af egenkapitalen beskattes proportio-
nalt som kapitalafkast. Resten af overskuddet
beskattes herefter enten proportionalt, s&
laange det opspares i virksomheden, eller pro-
gressivt, ndr det trakkes ud af virksomheden
som personlig indkomst.

Rent beregningsteknisk er virksomhedens
nettooverskud fastsat som overskuddet minus
erhvervsmaessige renteudgifter og minus kapi-
talafkast (14 pct. af egenkapitalen). Halvdelen
af nettooverskuddet ud over 200.000 kr. forud-
sadtes opsparet i virksomheden.

| SPK-systemet forudsadtes de ligningsmaes-
sige fradrag lagt om fra fradrag i indkomsten
til fradrag i skatten med en skatteveadi sva
rende til den proportionale beskatning af per-
sonlig indkomst (48 pct.). Der er her regnet
med omlagning af felgende ligningsmasssige
fradrag: Legnmodtagerfradraget (incl. befor-
dringsfradrag), fradrag for indskud pa etable-
ringskonto, underholdsbidrag og gavefradra-
get.

Herudover forudssdter beregningerne &-
skaffelse af 2.000 kr.'s forsikringsfradraget.

Endelig forudsadtes personfradraget forhg-
jet med 400 kr. for alle skattepligtige personer.

Skat af personlig indkomst beregnes efter fal-
gende skala (gifte og ugifte skatteydere):

Af de farste 200.000 kr. svares 48 pct.

Af resten svares 68 pct.

Skattesatsen pa 48 pct. svarer til beskatnin-
gen pa det nuvarende proportional skattestragk
i en gennemsnitskommune i 1984.

Skatten af kapitalindkomst beregnes ligele-
des med 48 pct. for bade gifte og ugifte skattey-
dere.

Skatteberegningen forudsadtes i avrigt fore-
taget i 1984-niveau og med adgang til at over-
fare negativ indkomst og uudnyttet personfra-
drag mellem aggtefadlerne.

Beskatning af indkomst i den ovenfor skitse-
rede udformning af SPK-systemet og med an-



Tabel 7.4. Agtepar fordelt efter skattesandringens sterrelse i et skattesystem med S PK-beskatning.

Indkomstaret 1984.

med
setbrcscatelse e
Antal Samlet Antal Samlet
agtepar Skattened- agtepar Skatte-
sotelse stigning
(1.000) mill kr. (1.000) mill kr.
Andring i
samlet skat:
1_ 1000 kr. 275 110 90 40
1001 - 5.000 kr. 245 700 110 170
5001 - 10.000 kr. 165 1130 15 90
10001 - 25.000 kr. 105 1450 10 130
25.001 - 40.000 kr. 20 970 5 90
| alt 810 4.360 230 520

vendelse af de omtalte forudsagninger skannes
at medfare et provenutab for det offentlige pa
ca 6,3 miakr., ndr sammenligningsgrundlaget
er de gaddende 1984-regler. Skannet er meget
usikkert, hvilket bl.a. skyldes vanskeligheden
ved at skegnne over virkningen af erhvervsord-
ningen.

Tabel 7.4. viser de skattemaessige virkninger
for amgtepar i det skitserede SPK-system ved
sammenligning med gaddende regler. Af de i
alt 1.085.000 asgtepar vil 810.000 asgtepar fa en
samlet skattenedsadttel se pa ca. 4,4 miakr., me-
dens 230.000 aagtepar vil fa en samlet skatte-
stigning p& ca. 0,5 miakr. Det samlede prove-
nutab kan som naavnt ovenfor skennes til ca
6,3 mia. kr., hvoraf ca. 39 miakr. siledes ved-
rorer gifte skatteydere.

Set ud fra et aggtefad|ebeskatningssynspunkt
vil der vaae fordele ved et SPK-system. De
indkomstelementer, som indgar i den person-
lige indkomst og beskattes progressivt, bestar
i overvejende grad af indkomster og fradrag,
som ikke kan overfares vilkarligt mellem asgte-
fadlerne. 1 modsagning hertil foretages der en
proportional beskatning af de indkomst- og
fradragskomponenter, som ikke umiddelbart
kan henfares til den enkelte agtefadle. Forde-
lingen af disse elementer er siledes uden skat-
temaessig betydning. Dette vil indebage, at de
under afsnit 6.2. nsarnte misbrugsmuligheder -
f.eks. amgtefadlernes indbyrdes placering af op-
sparing og 18n mellem agtefedler - i vidt om-
fang falder vak i et SPK-system.

Et skattesystem med sagskilt beskatning af
personlig indkomst og af kapitalindkomst vil

derfor i forbindelse med en udvidelse af den
proportionale indkomstbeskatning lette over-
gangen til ssabeskatning af aggtefadler. For
selvstandigt erhvervsdrivende vil dog gadde, at
der kan opstd vanskeligheder med den forud-
satte opdeling af indkomsten i kapital afkast og
arbejdsindkomst. Dette kan imidlertid siges at
vage et generelt problem ved SPK-systemet, og
ikke et specielt problem i forbindelse med be-
skatningen af amgtefedler.

7. Konkluson

7.1. Ligedtilling af agtefadlerne indbyrdes
Indfgrelse af en total saarbeskatning vil veae
endnu et skridt mod at overfgre aggteskabslov-
givningens principper til skattelovgivningen,
sledes at hver agtefadle skal ikke alene salv-
angive og beskattes af egen indkomst og for-
mue, men ogsd beskattes uafhangigt af den
anden aggtefadles gkonomiske forhold.

| det omfang skattebegrundede transaktio-
ner mellem amtefadlerne ikke kan undgas, vil
saabeskatning imidlertid kunne medvirke til en
fordeling af indkomst og formue mellem aggte-
fadler, som ikke stemmer overens med de fak-
tiske forhold.

Som eksempel herpa kan naevnes, at der vil
vage en tilskyndelse til at lade den hgjest ind-
tjenende agtefadle std som enegjer af den fad-
les bolig, for at denne kan fa det fulde rentefra-
drag. Dette vil vaae en ulempe for den gkono-
misk dérligt stillede agtefadle - typisk hu-
struen - idet hendes muligheder for at udtage
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boligen efter en separation eller skilsmisse vil
vage darligere, end hvis den pégeddende
havde stdet som medgjer.

7.2. Ligestilling med ugifte
Ved total ssarbeskatning vil der gadde samme
beskatningsregler for aggtefadler og for ugifte -
enlige sivel som samlevende.

Det kan dog veare nadvendigt pa visse spe-
cielle omrader at fastholde saaregler for asgte-
fadler, bl.a af hensyn til risikoen for skattebe-
grundede dispositioner, jfr. afsnit 6.4.3.

7.3. Indgéelse og ophaavelse af aggteskab
Principielt opstar der ingen skattemasssige pro-
blemer i forbindelse med indgaelse og ophae
velse af aggteskab under en saarbeskatningsord-
ning. Beskatning sker p& grundlag af samme
regelkompleks far, under og efter aggteskabet.

De forskydninger i det indbyrdes ejerfor-
hold, som falger af ophaevelse af amgteskab, kan
derimod betyde aandring i skattens starrelse.

De praktiske vanskeligheder, der opstar, nar
der under skiftet konstateres en anden forde-
ling af indkomst og formue end den, der er lagt
til grund under samlivet, er omtalt under afsnit
5og kapitel 1V, afsnit 8. Det ma antages, at der
i disse tilfedde kan opsta meget vaesentlige ako-
nomiske konsekvenser for parterne af et agte-
skabs ophaevelse som fadge af andringer af
arets og tidligere ars ansadtelser. Det ma dog
understreges, at der formentlig skal veae tale
om tilfadde af egentlig skatteunddragelse, fer
ansadtelserne korrigeres.

Imidlertid kan maske netop disse gkonomi-
ske fadger ved aggteskabets ophaavelse med-
virke til en begramsning af incitamentet til at
foretage skattemaessigt begrundede dispositio-
ner under samlivet. Pa denne baggrund er det
vanskeligt at forudsige omfanget af de proble-
mer, der under en sarbeskatningsordning vil
kunne opsta ved ophaevelse af aggteskab.

7.4. Administration

7.4.1. Regelsanering

Princippet bag en saxbeskatning er saxdeles
enkelt. Beskatning sker efter de almindelige
regler for ugifte. Der er ingen komplicerede
skatteberegningsregler, og der skal ikke foreta-
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ges teknisk praggede sondringer mellem ensar-
tede indkomst- og fradragsarter. Desuden vil
det vaze en naturlig konsekvens af en saarbe-
skatning, at en rakke specielle saaregler for
agtefadler ophaeves.

7.4.2. Reglernes forstaelighed
For aggtefadlerne betyder searbeskatning, at der
skal foretages en fordeling af indkomst og for-
mue efter de aggteskabsretlige regler om radig-
hed og hadtelse. | princippet skal denne forde-
ling foretages allerede efter gaddende beskat-
ningsregler. Efter de forelgbige erfaringer fra
selvangivelsen for indkomstéret 1983 har dette
voldt mange kvaler, til trods for at reglerne
giver mulighed for i tvivigtilfedde at ligedele
aktiver.

Sagrbeskatning vil derfor pa dette punkt - i
hvert fad i en overgangsperiode - betyde for-
ogede forstdelsesmasssige problemer for de
skattepligtige. Fordelingen af indkomst og for-
mue under en sagbeskatningsordning ma til-
laegges vassentlig starre interesse end under de
gaddende regler, og der vil formentlig opsta
problemer, dels fordi det efter de civilretlige
regler i visse tilfadde kan vaae vanskeligt at
afgere, hvem af parterne der rader over et aktiv
eller hadter for betaling af en gaddspost, dels
fordi kendskabet til de civilretlige regler gene-
relt er beskedent.

7.4.3. Skattemyndighedernes
administration

For de lignende myndigheder betyder indfe-
relse af sagbeskatning @get administration.
Medens fordelingen af formue og formueind-
komst i forbindelse med ligningsarbejdet efter
de gaddende regler tillaggges en underordnet
betydning, er det som naavnt ved searbeskatning
af langt starre interesse, at der foretages en
korrekt fordeling mellem aggtefadlerne. Admi-
nistrative vanskeligheder vil issa vege en fage
o, at de regler, som pa grund af saalige forhold
i dag gadder for amgtepar, ved saarbeskathing
skal erstattes af almindeligt gaddende regler,
der er beregnet pa situationer, hvor der ikke er
sammenblanding af parternes gkonomi, og
hvor parterne har modstridende interesser.

Det er tidligere naavnt, at skattebesparelse
for aggteparret set under é normalt kun kan
opnas, i det omfang der er forskel pa amtefad-
lernes marginale skatteprocenter. Behovet for



ekstra kontrolmaessige foranstaltninger som
falge af ssabeskatningen aftager derfor i takt
med, at proportional skattestraskket forlaanges.

7.5. Provenumaesssige konsekvenser
Der foreligger ikke noget grundlag for bereg-
ning af de provenumasssige virkninger af en
ordning med total ssabeskatning af sgytefadler,
idet det ikke er muligt at vurdere, hvorledes
agtefadlernes formueindtesgter og -udgifter
skal fordeles.

Et skan over sterrel sesordenen af aandringen
i det samlede statsindkomstskattebelgb ved
indfarelse af en saarbeskatningsordning er ne-
denfor sagt beregnet ud fra falgende forudsad-
ninger:

a. Renteindtaggter af enhver art samt aktie-
udbytte og skattegodtgarelse, som hvert
amgtepar matte have, placeres pa en s
dan méade hos amgtefadlerne, at den sam-
lede indkomstskat for sgyteparret bliver
mindst mulig.

b. Patilsvarende made placeres eventuelle
renteudgifter (efter korrektion for over-
skud eler underskud af ejerbolig) hos
atefadlerne sdledes, at indkomstskatten
bliver mindst mulig.

¢. @vrigeindkomst- og fradragskomponen-
ter placeres hos den enkelte smtefadle i
overensstemmelse med de selvangivne
oplysninger.

d. Beregningen af indkomstskatten for den
enkelte agtefedle foretages med ud-
gangspunkt i den sdledes korrigerede
selvangivne indkomst efter gaddende
udskrivningsregler for 1984, herunder
med adgang til at overfare negativ ind-
komst og uudnyttet personfradrag mel-
lem amgtefadlerne. Ved skatteberegnin-
gen ses der bort fra den saalige bereg-
ningsregel, hvorefter skatten af formue-
indkomsten for agtefadlen med den
mindste arbejdsindkomst beregnes pa
"toppen" af den anden amtefadles skat-
tepligtige indkomst.

e. Formueskatten beregnes efter 1984-reg-
lerne, dvs. pa grundlag af eagtefadlernes
samlede formue og fordelt mellem asgte-
fadlerne efter sterrelsen af deres for-
muer. En eventuel negativ formue hos
den ene agtefedle modregnes sdledes i
den anden agtefadles formue inden
skatteberegningen foretages.

Under disse - ssadeles teoretiske - forud-
sagninger kan det skgnsmaessigt anslds, at en
ordning med total sarbeskatning af atefadler
for indkomstaret 1984 ville medfere et prove-
nutab af sterrelsesordenen 11 miakr. udeluk-
kende vedrgrende staten.

Som naavnt i kapitel VI forventes den sam-
lede statdige indkomst- og formueskat for ind-
komstéret 1984 at udgere ca. 48 miakr. En
ordning med total searbeskatning af asgtefadler
ville sdledes maksimalt indebaae et fad pa
knap 2,5 pct. i det samlede statsige indkomst-
og formueskatteprovenu.

Det anfarte provenutab fremkommer som
neevnt under forudssgning &, at agtefadlerne
ved fordelingen af formueindtasgter og -udgif-
ter alene har haft til hensigt at nedbringe asgte-
parrets samlede indkomstskat mest muligt, og
a de efter de gaddende regler ogsa har haft
mulighed derfor. | praksis vil imidlertid ogsd
andre hensyn gere sg gaddende.

Det er sdledes ikke altid aggtefadlen med den
laveste indkomst, der har kunnet foretage op-
sparing med heraf falgende renteindtaggter.
Den opstillede beregningsmaessige forudssd-
ning herom er derfor kun anvendelig i det om-
fang, agtefadlerne vedger at overfgre gen-
domsretten til de indkomstgivende aktiver il
agtefadlen med den laveste indkomst.

Hertil kommer, at rentefradragsretten ikke
uden videre vil tilkomme aggtefadlen med den
hgjeste indkomst. Dette gadder f.eks. de situa-
tioner, hvor begge agtefadler ger familiens bo-
lig. For a opn3, at f.eks. renteudgifterne lige-
som efter gaddende regler bliver placeret hos
den agtefadle, hvor de giver sterst skattemaes-
sg fordel, vil det derfor i en rakke tilfadde
vage ngdvendigt for agtefadlerne at sandre de
gaddende ger- og hadtelsesforhold. | forlam-
gelse heraf kan i @vrigt nsevnes, at visse passi-
ver - f.eks. statsgaranterede studieldn - ikke
kan overdrages mellem agytefadlerne.

P& baggrund af de naevnte forhold synes det
nagliggende at antage, at det ansldede prove-
nutab pa 11 miakr. er for stort. Det forekom-
mer ikke urimeligt ved en samlet vurdering af
disse forhold at antage, at en s@rbeskatnings-
ordning vil kunne gennemfgres som en prove-
numasssig neutral foranstaltning eller i hvert
fad med en vasentlig begramsning a prove-
nutabet pa 1,1 mia. kr. Ved overgang til saarbe-
skatning vil det som tidligere neevnt ogsa veare
naturligt at ophseve bestemmelserne om ad-
gang til overfarsel af uudnyttede personfra-
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drag og underskud mellem asgjtefedler. Tages
dette med i betragtning er det muligt, at der vil
opsta en provenugevinst ved overgang til sea-
beskatning af egtefadler.

Til yderligere belysning af de provenumaes-
sige konsekvenser kan fremhaeves, at hvis agte-
fadlerne under en saarbeskatningsordning lige-
deler formueindtasgter og -udgifter, vil der i
realiteten opsta et beskatningssystem svarende
til splitting alene af formueindkomst, jfr. be-
maakningernei kapitel VI, afsnit 5.5. Ved dette
system ville statsindkomstskatten som naavnt
indbringe ca. 800 mill.kr. ud over provenuet
efter gaddende 1984-regler, og disse 800
mill.kr. kan siledes ogsd betragtes som den -
teoretiske - maksimale provenugevinst ved
overgang til sarbeskatning af sgytefedler.

Det maksimale provenutab ved total ssarbe-
skatning vil under alle omstandigheder veae
relativt beskedent. Blandt de faktorer, der med-
virker hertil, kan naevnes falgende:

1) De fleste amgtepar har negativ formueind-
komst. Efter gaddende regler beregnes skatten
af formueindkomsten (eller skattenedslaget
ved negativ formueindkomst) som flere gange
naevnt hos agtefadlen med den hgjeste arbejds-
indkomst. Det betyder, at de gaddende regler
for de fleste aggtepar medferer den starst mu-
lige skattemaessige "udnyttelse” af de lignings-
massige fradrag.

2) 1 de situationer, hvor agtefadlerne med
fordel kan omplacere ligningsmaessige fradrag
og renteindtaegter m.v., opnas kun en skatte-
maessig fordel svarende til forskellen i beskat-
ningsprocent pa statsskatteskalaens trin. Hvis
f.eks. et aggtepar kan flytte 10.000 kr., som efter
gaddende regler beskattes pa statsskatteskala-
enstredie trin hos den ene agtefadle, til beskat-
ning pa skalaens andet trin hos den anden aay-
tefadle, fremkommer der i 1984 falgende skat-
tebesparelse:

Beskatningsprocent pa tredie trin: 39,60 pct.
39,60 pct. af 10.000 kr. = 3.960 kr.

Beskatningsprocent pa andet trin: 28,80 pct.
28,80 pct. a 10.000 kr. = 2.880 kr.

Skattebesparelse for aggteparret = 1080 kr.

3) En forholdsvis stor andel af de samlede
renteindtasgter m.v. beskattes hos pensionister.
Denne gruppe skatteydere har ofte ret lave
skattepligtige indkomster, hvorfor der i mange
tilfadde ikke vil vege skattemasssige fordele
ved en omplacering af renteindteggter mellem
agtefadlerne.
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4) Endelig kan anfgres, at det naavnte prove-
nutab paca. 1,1 miakr. er beregnet pa grundlag
af de selvangivne belgb efter gaddende regler.
Under en saabeskatningsordning kan der som
naevnt i afsnit 6.2. opstd misbrugsmuligheder
(f.eks. 1an mellem amgtefadler), hvilket isoleret
set kan forgge statens provenutab.

Udover at pavirke statsindkomstskatten vil
en saxbeskatningsordning f& indflydelse pa
provenuet af formueskatten. Sarrbeskatning
ma forudszdte, at formuen deles mellem aggte-
fadlerne pa grundlag af de civilretlige regler og
med anvendelse af to bundfradrag ved skatte-
beregningen, hvilket umiddelbart vil reducere
formueskatteprovenuet. Der foreligger ikke
oplysninger, som gar det muligt nsamere at
vurdere dette provenutab, men det vil maksi-
malt kunne udgere omkring 200 mill. kr. (1984-
niveau), jfr. bemaakningerne i kapitel VI, af-
snit 5.5.

7.6. Fordelingsmaessige konsekvenser
De fordelingsmasssige virkninger af en ordning
med total ssarbeskatning er vist i tabel 7.5., som
er baseret pd samme forudsagninger som blev
anvendt ved beregningen af de provenumasss-
sige virkninger.

Det fremgdr af tabellen, at under de an-
vendte - ganske vigt teoretiske - forudsod-
ninger vil intet asgtepar fa skattestigning ved
overgang til total sarbeskatning. 620.000 agte-
par vil fa samme skat som efter gaddende reg-
ler, medens 465.000 aggtepar svarende til godt
40 pct. af samtlige aagtepar vil fa en samlet
skattel ettelse pa de anfarte ca. 11 miakr. Knap
halvdelen af skattelettelserne omfatter agyte-
par, hvor den samlede andring i agteparrets
indkomstskat er mindre end 1000 kr.

Som tidligere naavnt bygger de anvendte be-
regningsmasssige forudsagninger pd, at aggte-
fadlerne i et vist omfang andrer ejerforholdene
til deres aktiver og hadftelsesforholdene for
passiverne med henblik pa at nedbringe deres
samlede indkomstskat. For mange agytepar vil
det imidlertid gadde, at de hverken kan eller vil
foretage andringer i gerforholdene. Herved
kan der fremkomme skattestigninger for agte-
parret i forhold til gaddende regler, og i praksis
ma det derfor forudses, at en ordning med total
sagbeskatning vil medfare skattestigninger for
et ikke ubetydeligt antal asgtepar.

Den maksimale skattelettelse for et aggtepar
ved overgang til fuldsteendig ssarbeskatning
kan beregnes til omkring 35.000 kr. for ind-



Tabel 7.5. Agtepar fordelt efter skattesandringens starrelse ved en model med total sserbeskatning.

Indkomstéret 1984.

Skatten falder med fra 25.000 kr. til 35.000 kr.
" fra 10.000 kr. til 25.000 kr.

fra 5.000 kr. til 10.000 kr.

5.000 kr.
1.000 kr.

fra 1000 kr. til
mindre end

Uamndret skat
Antal agtepar i alt

komstéret 1984. Denne lettelse svarer til den
reduktion af skattebelgbet, der kan frem-
komme for et agytepar ved et splittingsystem,
jfr. bemaakningerne i kapitel VI, afsnit 5.6.
Lettelsen vil opstd, sifremt aegteparret kan
"flytte" et belgb pd 179.000 kr. fra beskatning
pa statsskatteskal aens tredie trin til beskatning
pé skalaens ferste og andet trin hos den anden
agtefadle.

Som anfart i tabel 7.5. vil et meget begramset
antal amgtepar kunne opna skattelettelser af
denne starrelsesorden. Det skyldes for det for-
ste, at det ved beregningerne er forudsat, at der
- i modsagning til hvad der gadder ved "fuld-
standig splitting" - ikke kan overfares arbejds-
indkomst mellem aggtefadlerne. For det andet,
at kun et fatal af asgteparrene har formueind-
komst (renteudgifter eller renteindtasgter), der

Antal asgtepar

5000
15000
35 000

190.000
220.000

620.000
1.085.000

*465.000

naarmer sig eller overstiger 179.000 kr., og at en
overfarsel af formueindkomst mellem amgtefed-
lerne ikke i ale tilfadde vil f& skattemaessige
konsekvenser under en saerbeskatningsordning
sammenlignet med de gaddende regler.
Denne sammenhamng fremgér af tabel 7.6.,
hvor samtlige aggtepar er fordelt efter starrel-
sen af deres renteindtaggter og renteudgifter i
indkomstaret 1982. Som naevnt foran sikrer al-
lerede de gaddende regler, at de fleste aggtepar
far den sterst mulige "udnyttelse" af renteud-
gifterne, idet skattevaardien heraf beregnes "pa
toppen" af den skattepligtige indkomst hos aag-
tefedlen med den hgeste arbedsindkomst.
Samtidig gadder det formentlig, at hovedpar-
ten af renteudgifterne under det gaddende sy-
stem bliver selvangivet hos agtefadlen med
den hgjeste arbejdsindkomst. Ved ssabeskat-

Tabel 7.6. Agtepar fordelt efter sterrelsen af deres renteindtaagter og renteudgifter. Indkomstéret

1982.
Renteindtaggter Renteudgifter

Antal Samlet Antal Samlet
aggtepar belgb agtepar belgb
(1.000) mill kr. (1.000) mill kr.
0 kr. 67 0 136 0
1- 4.999 kr. 605 856 190 376
5.000-19.999 kr. 263 2.829 189 2.180
20.000-39.999 kr. 0 2515 180 5.363
40.000-59.999 kr. 29 1406 147 7.324
60.000-79.999 kr. n 748 95 6.617
80.000 kr. og derover 20 3153 148 24.060
| alt 1085 11.507 1085 45.920

Heraf p& statsskatteskalaens
1. trin 569 4.628 585 26.146
2. trin 387 3579 375 12679
3. trin 129 3.300 125 7.095




ning af agtefadler vil der derfor normalt ikke
vage nogen tilskyndelse til at flytte renteudgif-
terne til den anden amtefadle, idet skattevaa-
dien af renteudgifterne ikke derved vil blive
foreget. ZEgtefadlernes interesse i at foretage
en andret fordeling under en sarbeskatnings-
ordning af de samlede renteudgifter p& godt
45,9 miakr. i 1982 ma derfor antages a vage
begramset. | mange tilfadde vil de dog som
naa/nt fa pligt hertil, f.eks. fordi amgtefadlerne
ger familiens bolig i fadlesskab.

Derimod kan aggtefadlerne have en vis inter-
esse i at omfordele renteindtasgterne pd 115
miakr. Efter de gaddende regler beskattes ren-
teindtasgter p& toppen af den skattepligtige
indkomst hos agtefadlen med den hgjeste ar-
bejdsindkomst, og det ma ogsa her antages, at
hovedparten af renteindtaggterne bliver selvan-
givet hos agtefadlen med den hgjeste arbejds-
indkomst. Ved en saxbeskatning vil det derfor
normalt vaae fordelagtigt at flytte renteindtasgy-
ter til den sgytefadle, der har den mindste ar-
bejdsindkomst og som fadge heraf kan have en
lavere marginal skatteprocent. Det fremgér
imidlertid af tabel 7.6., at for over halvdelen af
samtlige aggtepar (569.000) beskattes renteind-
toegter i dag pa statsskatteskalaens farste trin.
Disse amgtepar vil siledes ikke have nogen for-
del ved at omfordele renteindtasgterne. Hertil
kommer, at for hovedparten af de aggtepar, der
kan have imeresse i en sadan omfordeling af
renteindtaggterne, vil der veare tale om relativt
begramsede belgb. Det kan for eksempel &f
tabel 7.6. ses, at kun 60.000 agtepar har ren-
teindtasgter pa 40.000 kr. og derover.

Det er naevnt foran, at det under en ordning
med total saarbeskatning ma forudses, at der vil
fremkomme skattestigninger i forhold til gad-
dende regler for et ikke ubetydeligt antal agyte-
par.
Dette kan belyses neamere ved hjadp af det
eksempel, der i kapitel VI, afsnit 5.6. blev be-
nyttet til at vise de fordelingsmaessige konse-
kvenser af to forskellige splitting-modeller.
Anvendes de samme indkomst- og fradragsfor-
hold for lgnmodtageraaggteparret for indkomst-
aret 1984, fremkommer felgende resultat af
skatteberegningerne i en gennemsnitskom-
mune, dels efter gad dende 1984-regler, dels ved
total sarbeskatning. Ved denne sidstnaevnte
ordning svarer hver agytefadle indkomstskat af
sn skattepligtige indkomst efter gaddende
1984-regler for ugifte skatteydere.

Det fremgar af oversigten, at en ordning
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Indkomstskat

Agteparrets

samlede ind-
komstskat

Agte-
felle
A

Agte-
felle
B

kr.

a Gaddende regler 105049 23121 128170
b. Total ssabeskatning 105049 27405 132454

med total saarbeskatning indebagrer en skatte-
stigning for asgteparret pa knap 4.300 kr. sam-
menlignet med skatten efter de gaddende reg-
ler. Arsagen hertil er, at der ved total saxbe-
skatning Vil ske en formindskelse af skattevea-
dien a den negative formueindkomst (over-
skud af ggendom med fradrag af renteudgifter)
hos agtefedle B. Denne agtefadle antages at
rade over en trediedel af den faste gjendom.
Som falge heraf selvangives en trediedel af
overskud af gendom og renteudgifter hos amg-
tefedle B. Ved skatteberegningen for agtefadle
B i et total searbeskatningssystem har de selvan-
givne belgb vedrgrende den faste ejendom en
skattemaessig vaardi p& 47,95 pct. (gennemsnits-
kommune i 1984), medens de gaddende regler
giver en skattemaessig vaardi pa 73,15 pct., idet
belgbene beskattes pa "toppen” af agtefedle
A's skattepligtige indkomst. En ssarbeskat-
ningsordning medfarer sdledes i dette tilfadde
en vaesentlig skattestigning for aggteparret.

En anden vassentlig konsekvens af en ssabe-
skatningsordning er afskaffelsen af adgangen
til at overfare uudnyttede personfradrag og un-
derskud mellem amgtefadlerne. Dette kan bl.a
tamnkes at fa betydning i de tilfadde, hvor den
ene af agtefadlerne overvejer at holde op med
st erhvervsarbejde, jfr. nedenstdende eksem-
pel.

Der tages igen udgangspunkt i det i kapitel
VI, afsnit 5.6., neevnte eksempel for et lgnmod-
tageraggtepar, blot forudsadtes det nu, at agte-
fadle B ikke leangere har Ignindkomst. Der
fremkommer herefter fglgende indkomst- og
fradragsforhold for aggteparret:



/gtefadle

L gnindkomst 250.000 0
Overskud af gendom 6.000 3.000
L gnmodtagerfradrag 9.000 0
Forsikringsfradrag 2000 1000
Renteudgifter (ejendom) 40.000  20.000
Skattepligtig indkomst 205.000 - 18.000
Arbejdsindkomst 239.000 -r 1000
Formueindkomst -34.000 -+ 17.000

Skatteberegningerne i en gennemsnitskom-
mune for indkomstaret 1984 giver falgende be-
Igb, dels efter gaddende regler, dels ved total
sagbeskatning.

Indkomstskat

rets
/gte e ﬁggg ind-
fadle fBIe komstskat
A

0 81886
0 105049

a. Gaddende regler 81.886
b. Totd sarbeskatning 105.049

En ordning med total ssarbeskatning medfarer
sdledes i det konkrete eksempel en skattestig-
ning for aagteparret pa godt 23.000 kr. Baggrun-
den herfor er for det farste, at den én gang
foretagne fordeling af aktiver og passiver fast-
holdes ogsd i en situation med indkomstbort-
fad. Agtefadle B far herved en negativ skatte-
pligtig indkomst, der ved ssabeskatning ikke
kan overfares til egtefadle A som et lignings
massigt fradrag. For det andet, at aggtefadle
B's personfradrag ikke kan udnyttes pa grund
af den pagaddendes negative skattepligtige
indkomst.

Ophgrer en af aggtefed|erne med at have lan-
indkomst, vil en ordning med total sserbeskat-
ning saledes medfgre en vassentlig forringelse
af amtefadlernes skattemasssige tilling i for-
hold til de gaddende regler.



K apitel VIII.

Udvalgets indstilling

1. Indledning

Ifalge kommissoriet for udvalget er det et vig-
tigt mal ved en andring af aggtefad|ebeskatnin-
gen at fastholde og udbygge den allerede op-
néede ligestilling mellem asgtefadler og tillige
skabe ensartede regler for gifte og ugifte. Sam-
tidig er det angivet som et vigtigt méal, at reg-
lerne bliver enkle at forsta for de skattepligtige,
og a de ikke affader vaesentlige administrative
problemer.

Det er udvalgets opfattelse, at en vassentlig
forenkling ikke vil kunne gennemfgres under
opretholdelse af principperne i de gaddende
regler, ligesom fuld ligestilling over for ugifte
i s fad heller ikke vil kunne opnas.

P& baggrund af stedfundne undersggel ser og
draftelser mener udvalget, at heller ikke en
splittingordning  tilgodeser  kommissoriets
krav.

Derimod mener udvalget, at en fuldstaandig
sagbeskatning fuldt ud vil kunne opfylde kom-
missoriets, krav om ligestilling.

Det er tillige udvalgets opfattelse, at fuld-
staandig seerbeskatning pa laangere sigt vil inde-
bage en hgj grad af forstéelighed.

2. Andring af de gaddende
aegtefed|ebeskatningsr egler

| kapitel V omtales de centrale punkter i den

gaddende amtefad|ebeskatning, som har givet

anledning til kritik.

Gennemfgarelsen af de gad dende regler med-
farte den afgerende fordel, at mand og hustru
blev ligestillet i skattemeessig henseende.
Denne ligestilling blev imidlertid af provenu-
massige og fordelingsmaessige hensyn kaedet
sammen med indferelse af den saalige skatte-
beregningsregel og de dermed ngdvendige op-
delinger i arbejds- og formueindkomst og i &-
kast af aktiv og passiv erhvervsvirksomhed.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
skatteberegningsreglen hindrer en gennemgri-
bende forenkling af agtefadiebeskatningen.
Udvalget finder endvidere, at en fastholdelse
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af princippet i de nuvaaende regler, hvorved
agtepar med hensyn til beskatning af formue
og afkast heraf stadig betragtes som en gkono-
misk enhed, vil gere det umuligt at opna lige-
stilling mellem gifte og ugifte.

For at kunne tilfredsstille et eventuelt gnske
om - trods de ovenfor anferte forbehold med
hensyn til opnaelse &f ligestilling, forstaelighed
og administrerbarhed - at tilvejebringe en for-
bedret amgtefad|ebeskatning alene ved en repa-
ration af de geddende regler, har udvalget i et
appendiks 2 skitseret en sadan mulighed. Ud-
valget gnsker dog at fremhaeve, a en revision
af de gaddende regler ikke pa fyldestgerende
made tilfredsstiller de krav, der er tillet i kom-
missoriet.

3. Splitting

En splittingordning, hvorved agtefedlernes
samlede indkomst - eller dog dele heraf - for-
deles mellem amtefadlerne ved skatteberegnin-
gen med halvdelen til hver, vil indebazre vae
sentlige administrative fordele.

Udvalget mener imidlertid, at splitting er
udtryk for en sambeskatning af agtefedler,
som hverken tilgodeser kravet om ligestilling
mellem atefadierne indbyrdes eller gnsket om
en ensartet behandling af gifte og ugifte.

Pa denne baggrund finder udvalget, at heller
ikke en gennemferelse af en splittingordning
vil indebagre den grad af ligestilling, som kom-
missoriet forudsasdter.

4. Seerbeskatning

Udvalget vil herefter pege p& en amgtefadlebe-
skatningsordning, hvorefter beskatning af hver
agtefadle sker helt uafhaangigt af den anden
agtefadles gkonomiske forhold, sdledes at par-
terne hver issa beskattes af indkomst og for-
mue, hvorover den pagaddende rader, og til-
svarende at hver agjtefadle foretager fradrag
for udgifter, som den pagaddende hadfter for
betalingen 4.



Ved en fuldstaandig saarbeskatning opnas, at
der gadder samme beskatningsregler for samt-
lige skattepligtige - bade indbyrdes mellem agg-
tefadler og for gifte og ugifte.

Ved en sagrbeskatningsordning bliver saa-
lige regler om fordeling af indkomst og formue
mellem agtefadlerne ungdvendige, fordi for-
delingen skal fage den civilretlige regulering
af formueforholdet. Herved opnds overens-
stemmelse mellem pa den ene side regler om
radighed over aktiver og hadftelse for betaling
af gedd, som gadder bade far og under aegte-
skabet, og pa den anden side reglerne om ind-
komstbeskatning.

Under en saabeskatningsordning sker der
principielt ingen forandring i de skattemaessige
regler ved oplgsning af aggteskabet. De for-
muebevasgelser, der falger med skiftet, nar ak-
tiver overfgres fra den ene part til den anden,
vil naturligvis betyde forandringer i starrelsen
af parternes skattepligtige indkomst og formue,
men selve overfarden af aktiver vil fortsat veare
uden skattemaessige konsekvenser.

En gennemfarelse af fuldstendig sarbeskat-
ning under det nuvagende progressive ind-
komstskattesystem vil imidlertid affede en del
principielle og praktiske vanskeligheder.

En sabeskatning vil sdledes under dette
skattesystem motivere amtefadler til gennem
skattebegrundede transaktioner at pavirke de-
res samlede skat. Herved modvirkes gnsket om
starst mulig ligestilling mellem eggtefadlerne,
idet fordelingen af indkomst og formue i et vist
omfang ma antages at afhaange af skattemaes-
sige hensyn snarere end af de faktiske rédig-
hedsforhold. | det omfang der indreammes a-
tefadler et vigt spillerum ved fordelingen med
heraf falgende reduktion af den samlede skat,
overflyttes byrder til ugifte personer, hvorved
ligestillingen i forhold til denne gruppe mod-
virkes.

Sidst, men ikke mindst, modvirkes ansket
om let forstéelige og let administrerbare regler
i det omfang, der principielt er en mulighed for
at pavirke sterrelsen af den samlede skat - en
mulighed, som ma imgdegas med vaansregler.

Af disse grunde peger udvalget pa visse for-
udsagninger for en gennemfarelse af fuldstam-
dig ssarbeskatning.

Ved fuld proportional beskatning reduceres
incitamentet til at foretage skattebegrundede
transaktioner, idet skatten stort set vil veae

updvirket &, hvilken fordeling af asgtefadler-
nes indkomst der laggges til grund.

En vasentlig forlaegelse af det sdkaldte
proportional skattestraek vil medfere, at forde-
ling af indkomst for starsteparten af @gtepar-
rene vil vaae uden betydning for skattens star-
relse. De problemer, en saxbeskatning vil &-
fode, og som ma sages lest gennem vaarnsregler
m.v., vil derfor veae begramset til en relativt
lille gruppe af skattepligtige.

Ogsa en vasentlig reduktion af de lignings-
masssige fradrag vil begreanse aggtefedlers mu-
lighed for at pavirke den samlede skats ster-
relse gennem omfordelinger. Set i lyset af de
ovrige forudssgninger for gennemferelse af
sarbeskatning af agtefadler vil en sanering pa
dette punkt ogsa vaae ngdvendig ud fra forde-
lingspolitiske hensyn.

Det er sdledes udvalgets opfattelse, at en
vassentlig forlengelse af proportionalskatte-
straskket og en sanering af de ligningsmaessige
fradrag er helt ngdvendige forudsagninger for
sagbeskatning af atefedler. Under det gad-
dende progressive indkomstskattesystem vil to-
tal ssarbeskatning af amgtefadler nagope i til-
strakkelig grad kunne antages at tilgodese
kommissoriets krav om forstaelige og let admi-
nistrerbare regler.

Uden i avrigt at tage stilling til ordningen er
det udvalgets opfattelse, at en beskatningsmo-
del, hvorefter kapitalafkast beskattes proporti-
onalt, medens arbejdsafkast fortsat beskattes
progressivt, i et vist omfang vil afhjadpe de
vanskeligheder, sagbeskatning af aggtefadler
vil affade. Len og anden arbejdsindkomst kan
som regel let henfares til en af parterne, og det
vil derfor kun vanskeligt kunne lade sig gere at
overfare indkomst til lavere beskatning hos asg-
tefadlen. Der vil imidlertid fortsat kunne opst&
problemer med hensyn til agtefadiebeskatnin-
gen under dette skattesystem. Saalig for er-
hvervsdrivende sgtefadler vil det formentlig
vage vanskeligt at opdele indkomsten i kapital-
afkast og arbejdsafkast, og der vil i disse til-
fadde fortsat veare risiko for skattemasssigt be-
grundede transaktioner.

| appendiks 1 er hovedpunkter i en ssabe-
skatningsordning baseret pa de af udvalget
naevnte forudssgninger beskrevet med frem-
heavelse af eksisterende bestemmelser i skatte-
lovgivningen, som bgr eendres eller ophaaves.
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APPENDIKS 1

Skitse over ngdvendige lovaendringer som fglge af en saerbeskat-

ningsor dning.

| det felgende gennemgas, hvilke konsekvenser
en saxbeskatningsordning under udvalgets for-
udsaetninger vil fa sammenlignet med de gad-
dende saaregler for agtefadler.

Som det fremgar af kapitel VIII finder ud-
valget, at der fortsat pa visse omrader vil vaare
behov for saaregler for samlevende amtefadier
selv om der sker en principiel gennemfarelse af
en saasKilt beskatning. Dette ngdvendigger, at
der fortsal findes regler om, hvornar aagtefadler
i skattemasssig forstand anses for samlevende.
Udvalget finder, at der ikke er behov for am-
dring af de. gseddende regler herom, som findes
i kildeskattelovens § 4.

Derimod forudsadter en total ssarbeskat-
ningsordning en ophaavelse af de saxlige regler
om fordeling af indkomst og formue imellem
agtefadler, dvs. bestemmelserne i kildeskatte-
lovens§ 26 og § 1 i lov om saligindkomstskat.
Fordeling af indkomst og formue skal som
naevnt i kapitel VII finde sted pa grundlag af
den agteskabsretlige regulering af atefadlers
radighed og hadftelse over deres gendele. Ag-
tefadlerne beskattes selvstendigt af den sdle-
des fordelte formue, idet de hver isaa foretager
et bundfradrag, cfr. kildeskattelovens § 39.

Ogsa reglen i kildeskattelovens § 37 A om
medarbejdende amgtefadler ma ophaeves som
en konsekvens af en gennemfarelse af saabe-
skatning. Afkest af erhvervsmasssig virksom-
hed ma fordeles efter retningslinier, der gadder
for fordeling af afkast af papirlest samlevendes
fadles virksomhed, med andre ord pa grundlag
af parternes kapitalindskud og arbejdsindsats.
Arbejdsaftaler og aftaler om fordeling af over-
skud mellem agtefadlerne ma accepteres, med
mindre fordelingen af afkastet ud fra en forret-
ningsmaessig vurdering ma anses for urimelig.
Nér agtefadler i vassentlig grad samvirker om
en erhvervsvirksomhed, forekommer der en
sammenblanding af parternes gkonomi, som
vanskeliggar en mere ngjagtig fordeling af ind-
komsten. Denne sammenblanding og den heraf
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felgende ungjagtighed ved fordeling af ind-
komst og formue ma accepteres ved beskatnin-
gen, sdledes at der alene gribes korrigerende
ind over for forsgg pa grovere former for ind-
komstforvridning. De skattemaessige afskriv-
ninger bar pa tilsvarende made fage det civil-
retlige gjerskab. Er et afskrivningsberettiget ak-
tiv udlant af den ene amgtefadle til den anden,
kan kun geren afskrive, hvilket igen forudsad-
ter, at udlanet til sagtefadlen kan anses som en
erhvervsmasssig benyttelse hos udl&neren. Reg-
len i kildeskattelovens 8 26 A, stk. 1, hvorefter
afskrivningsretten i dag ligger hos den agte-
fadle, der benytter aktivet, ma derfor ophaeves.

Som tidligere anfart er det formentlig ned-
vendigt - i strid med principperne bag en saa-
beskatningsordning - at indfare nye saaregler
om overdragelser mellem agjtefedler.

Udvalget foredar, at princippet bag reglerne
i kildeskattelovens § 26 A, stk. 2-3, 0g § 26 B
opretholdes. Dette indebaer, at overdragel ser
mellem aggtefedler som hovedregel ikke udlig-
ser beskatning af den avance, der i princippet
konstateres ved overdragelsen. Endvidere fal-
ger det heraf, a den erhvervende agtefadle
succederer i overdragerens afskrivningsgrund-
lag. Den erhvervende amgtefadles afskrivnings-
adgang er dog betinget &, at denne sdlv driver
erhvervsmasssig virksomhed. Det bar klarlaay-
ges, at samlivet ska bestd i skattemaessig for-
stand pa det tidspunkt, hvor overdragelsen fin-
der sted.

En beskatning af gaver vil efter udvalgets
opfattelse vaae uacceptabel. Udvalget mener,
at de gaddende regler om afgift pa gaveover-
dragelser mellem amtefadler bar opretholdes.

Under det gaddende progressive skattesy-
stem ma det overvgies at skabe mulighed for
beskatning af en fikseret rente hos den agte-
fedle, der yder den anden et rentefrit 1an.

Ved en total saabeskatningsordning ma reg-
lerne om en salig beregning af amtefedlers
skat ophaaves. Det betyder en ophaevelse af 88



35 A og 39 i kildeskatteloven samt § 3, stk. 2,
i udskrivningsloven. Herefter beregnes ind-
komst- og formueskat ens for ugifte og gifte
skatteydere. En ophaevelse af de sazlige skatte-
beregningsregler muligger ogsa en ophaevelse
af reglerne om opdeling af en agtefadles ind-
komst i formue- og arbejdsindkomst, jfr. kilde-
skattelovens § 26, stk. 2, 3 og 4. Ogsa reglen i
§ 26, stk. 8, hvorefter aggtefadlerne selv bestem-
mer, hvor renteudgifter pa indtil 3.000 kr. skal
placeres, bar ophaeves.

Agtefadler ma bedemmes uafhaengigt ved
beregning af nedsadtelse af formue- og ind-
komstskat, nér den samlede skat overstiger et
vist loft, cfr. udskrivningslovens § 5, stk. 2.

Ved en overgangsordning begr de saalige
personfradragsregler, som gadder for amgtefad-
ler, aftrappes, siedes* at der ogsd pa dette
punkt skabes overensstemmelse mellem gifte
og ugifte skatteydere. Dette gedder bade reglen
i kildeskattelovens § 37, stk. 2, om adgang til
a overfgre et ikke udnyttet personfradrag og
regleni § 37, stk. 5 og 7, (og semandsskattel o-
vens 8§ 7, stk. 6,), hvorefter personfradraget for
gifte pensionister rundt regnet udger halvdelen
af ugifte pensionisters. | samme forbindelse
bar neevnes bestemmelsen i kildeskattelovens §
37 B, hvorefter en ugift skatteyder kan fa skat-
ten nedsat med et ekstra personfradrag, hvis
den pagaddende forsgrger et barn over 17 ar,
der er under uddannelse. En anden mulighed
for at skabe overensstemmelse pa disse punkter
mellem gifte og ugifte er at erstatte personfra-
draget med et persontilskud.

Efter kildeskattel ovens § 37 C reduceres per-
sonfradraget forholdsmaessigt med modtagne -
igvrigt skattefri - sociale ydelser efter bistands-
loven. For agtefadler sker reduktionen nor-
malt hos den af parterne, som har den hgjeste
skattepligtige indkomst. Denne ssaregel for
agtefadler bar ophaeves.

Ogsa reglen i kildeskattelovens § 26, stk. 6,
om overfarsel af underskud mellem amtefad|er
ber ophaaves. Hver part mai stedet vaae hen-
vig til i lighed med enlige at sgge et ars under-
skud udlignet i felgende &rs positive indkomst.
Ogsa andre regler, som indebaaer en anden
behandling af agtepar end af ugifte ber an-
dres, sdledes at der ogsa pa disse afledte punk-
ter skabes ligestilling.

Under en saxrbeskatningsordning vil det
vage vanskeligt at opretholde de saalige regler
om nedslag for renteindtaggter m.v. for pensio-
nister.

Hovedparten af de regler, der med hensyn til
ligningsmasssige fradrag og opgarelse af skat-
tepligtig indkomst medfarer en saglig retstil-
stand for gifte, bar ophaeves i forbindelse med
gennemfarelse af en sarbeskatningsordning.

Dette gadder reglen i pensionsbeskatnings-
lovens § 50, stk. 2, hvorefter en amgtefedles ikke
udnyttede, begramsede fradrag for pensions-
ordninger m.v. kan overfares til udnyttelse hos
aggtefadlen. Ogsa § 18, stk. 6, i pensionsbeskat-
ningsloven indeholder en saaregel, som giver
en efterlevende aggtefadle ret til at fortsedte
afskrivninger pa indtil 25.000 kr. arligt pa visse
pensionsordninger m.v. Denne regel ber ophae
ves under en sarbeskatningsordning.

Ifdlge pensionsbeskatningslovens § 30, stk.
2, skal der ikke svares afgift, nér en pensions-
ordning m.v. overdrages i forbindelse med
skifte af et fadlesbo, sifremt udbetalingsvilké-
rene fortsat respekteres. Bestemmelsen er sna-
rere en skifteretlig end en skatteretlig regel,
hvorfor udvalget ikke vil foreda dens ophae
velse.

Efter ligningslovens § 14, stk. 4, har agytepar
ret til et samlet fradrag for l@bende ydelser pa
indtil 10.000 kr. Under en saxbeskatningsord-
ning bar agtefedler principielt hver issa kunne
foretage et fuldt 10.000 kr.'s fradrag.

Reglen i ligningslovens § 14, stk. 4, sidste
pkt., om fradragsret for lgbende ydelser til
fonde m.v. i henhold til en gensidig bebyr-
dende aftale er ikke udtryk for et sambeskat-
ningssynspunkt og bar formentlig opretholdes.

Ligningslovens § 28 indeholder en saalig re-
gd om, a opgerelsen af privatforbruget for
agtefadler finder sted pd grundlag af begge
agjtefadlers indkomst og formue. Ved en saa-
beskatning bgr opgerelsen af privatforbruget
finde sted seaskilt for hver aggtefadle.

| etableringskontolovens § 5 findes en regel
om, at indskud kan haeves ved etablering af en
af sgtefadlen drevet virksomhed. Desuden er
det tilstraskkeligt, at én af sggtefadlerne opfyl-
der lovens krav om en ikke uvassentlig arbejds-
indsats, som betingelse for frigivelse af henlasg-
gelserne. En konsekvens af en serbeskatnings-
ordning ma vage, at agtefadlen alene kan
bruge egne henlaggel ser til etablering af egen-
virksomhed, ligesom denne amtefedle mé& op-
fylde arbejdskravet.

Tilsvarende indeholder investeringsfondslo-
veni § 3, stk. 6, en regel, hvorefter en medar-
bejdende amtefadle kan anvende henlasggel ser
til investeringsfonds i den anden esgtefadles
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virksomhed. Under en saarbeskatningsordning
bor ogsd denne saaregel opheseves. Derimod
bor reglen i § 3, stk. 5, hvorefter henlamygel ser
til investeringsfonds ikke kan anvendes til for-
lodsafskrivninger pa& aktiver overfort fra agte-
fadlen, fastholdes. Denne regel stemmer med
princippet om, at den agtefadle, der erhverver
den andens afskrivningsberettigede aktiver,
succederer i dennes afskrivningsgrundlag.

Béde etableringskontolovens §11, stk. 4, og
investeringsfondslovens § 10, stk. 3, indehol der
regler om en efterlevende amtefadles adgang il
at overtage den afdode amgtefadles indskud dl-
ler henlagygelser. | det omfang den efterle-
vende agtefadle hensidder i uskiftet bo, steder
princippet om ssgbeskatning sammen med
princippet om succession. Spgrgsmalet om op-
retholdelse af disse regler i tilfadde, hvor aggte-
fadlen hensidder i uskiftet bo, bar formentlig
tages op i forbindelse med en revision af dgds-
bobeskatningsreglerne.

Princippet bag reglernei ligningslovens § 10
om fradragsret for bidrag, der udredes til asgte-
fadler i anledning af skilsmisse, separation €l-
ler faktisk samlivsophaevelse bar fastholdes.

Ligningdovens § 15 G, stk. 2, indeholder en
regel om, at Igevaadien a egen bolig beregnes
med den lavere pensionistsats, uanset at det er
agtefadlen og ikke geren a boligen, der er
fyldt 67 &. En noget tilsvarende regel findes i
kildeskattelovens § 89 A. Efter denne bestem-
melse kan en agtefadle, der er samlevende med
en pensionist, fa henstand med den del & for-
mueskatten, der vedrarer eerboligen. For
ugifte gadder reglen alene, sdfremt den pagad-
dende sdv er pensionist. Ogsa disse salige
konsekvenser af agteskabet ber ophaseves un-
der en sarbeskatningsordning.

Efter aktieavancebeskatningslovens § 4, stk.
3, skal aktier, der tilhgrer en amtefadle, med-
regnes ved afgerelse &, om den skattepligtige
skal betragtes som hovedaktionaa. Denne re-
gd foredas opretholdt. Derimod bar der ske
ophaevelse o reglen i 8§ 4, stk. 2, hvorefter agg-
tefadler tilsammen skattefrit kun kan afstd 1
pct. af aktiekapitalen og hgist 65.000 kr., s&
fremt de er hovedaktionager. Det samme gad-
derregleni § 2, stk. 2, hvorefter et tab pa aktier,
der er erhvervet inden tre &, kan overfares til
fradrag i agtefadlens fortjeneste ved afstéelse
af aktier.

Ved de netop gennemfarte aandringer af lig-
ningslovens § 16 B, stk. 2 og 3, laggges der ved
afgerelsen &, om der er tale om en holdingkon-
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struktion, vamgt pa, om amtefadlen ger aktier i
datterselskabet eler holdingselskabet. Disse
regler bagr nagppe andres.

| henhold til 8 5i lov om skattefri virksom-
hedsomdannelse skal udbetalinger i forbin-
delse med indeksregulering af et stiftertilgode-
havende, som finder sted til stifteren eller den-
nes agtefadle, medregnes ved opgerelsen af
den amindelige indkomst. Opretholdelse af
denne regdl ber ogsd overvejes ved indfarelse
af sarbeskatning.

| de gaddende aagtefad|ebeskatningsregler
findes en del eksempler pd, at der ved indgi-
velse af selvangivelse og opkraevning af skatter
gadder salige regler for agtefadler. Efter kil-
deskattelovens § 72 hadter en amtefadle subsi-
digart for den anden aggtefadles skatterestance.
Principielt bar denne regel ophaeves under en
sagbeskatningsordning. Imidlertid er reglen
formentlig fortsat ngdvendig for at hindre skat-
tespekulation. Reglen bar i givet fad aene
gadde for skatterestancer, der vedrarer indtaeg-
ter, der er erhvervet i tiden efter aggteskabets
indgael se.

Reglen i kildeskattelovens § 60, stk. 4, bar
formentlig ogsa opretholdes. Ifelge denne re-
gd kan sgtefedler anmode om, at oversky-
dende skat, der tilkommer den ene part, i starst
muligt omfang anvendes til udligning af den
andens restskat.

Ifdlge kildeskattelovens §8 99 og 100 ska
agtefadler have sammenfaldende indkomstar.
For at undgd skattetenkning for eksempel i
form af indkomstudligning ved hjadp a gen-
tagne overferder ma formentlig ogsa denne re-
gel opretholdes.

Endelig indeholder kildeskattelovens § 80
dels regler om, at en agytefadle har ret til at
blive gjort bekendt med indholdet af den an-
den aggtefadles selvangivelse, dels regler om, at
en agtefadle kan klage over den anden aggte-
fadles ansedtelse eller over, at ansadtelse ikke
har fundet sted. Disse regler bgr formentlig
opretholdes.

Udvalget har ikke set nemere pa konse-
kvenserne a en sagbeskatningsordning for
daedsbobeskatningsreglerne. Hellerikke konse-
kvenserne for opgerelsen af socialindkomsten
har vazet inddraget under udvalgets undersg-
gelser.

| forbindelse med indferelse af en saabe-
skatningsordning vil det vare ngdvendigt at
informere de skattepligtige om indholdet af de
civilretlige regler - herunder at vejlede om,



hvorledes fordelingen af aktiver foretages - og
at oplyse om disse reglers betydning fof beskat-
ningen, ikke mindst om virkningerne ved ind-
géelse og ophaevelse af aagteskab.

| en overgangsperiode vil der endvidere
vage behov for en fritagelse for stempelafgift

ved g endomsoverdragelser mellem agtefadler,
der tilsigter at bringe overensstemmelse mel-

lem registrerede Og faktiske gjerforhold,
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APPENDIKS 2

Skitse til reparation af de geddende asgtefadlebeskatningsr egler

| denne skitse opretholdes princippet om sam-
beskatning af formueindkomst, som beskattes
med marginalskatten hos agtefedlen med den
hgjeste arbejdsindkomst.

Det forudsadtes, at reglen i kildeskattelo-
vens § 4, der fastdlar, hvornar asgtefad|ebeskat-
ningsreglerne er gaddende, fastholdes. Endvi-
dere fastholdes principperne bag kildeskattelo-
vens 8 26 og § 1 i lov om szalig indkomstskat
om fordeling af indkomst og formue mellem
agtefadlerne. Ogsa princippet bag bestemmel -
serne i kildeskattelovens 8 26, stk. 2-4, om
opdeling af hver amgtefadles indkomst i formue-
og arbegjdsindkomst opretholdes. Endelig op-
retholdes de saalige skatteberegningsregler i
kildeskattelovens 88 35 A og 39 samt § 3, stk.
2, i udskrivningsloven.

Uanset at princippet bag de gaddende regler
opretholdes, kan der gennemfgres visse am-
dringer ogsd i disse grundlasygende bestem-
melser, som vil lette forstéelsen eler admini-
strationen af reglerne.

Kildeskattelovens § 26, stk. 4, fastdlar, at
indkomstarter, der ikke udtrykkelig er gjort til
formueindkomst, er at anse for arbejdsind-
komst. Da der normalt alene er mulighed for
a gennemfgre skattemasssigt begrundede
transaktioner, for si vidt angdr arbejdsind-
komst, vil det formentlig ud fra et administra-
tivt synspunkt veae at foretrackke, sifremt der
gadder en formodning for formueindkomst.
Der skal i forbindelse hermed foretages konse-
kvensandringer i § 26, stk. 3, sdledes at f.eks.
honorarer og stipendier forbliver arbejdsind-
komst.

Efter kildeskattelovens § 35 A, stk. 7, ska
den saalige skatteberegningsregel ikke anven-
des, hvis formueindkomsten for amtefadlen
med den mindste arbejdsindkomst ikke over-
stiger 1000 kr., €eller - ndr formueindkomsten
er negativ - hvis underskuddet ikke overstiger
1000 kr. Heeves dette belagb, vil et sterre antal
agtepar ikke blive bergrt af den sazlige bereg-
ningsregel. For at undga en taarskeleffekt bar
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positiv eller negativ formueindkomst under
gramsebelgbet  behandles som arbejdsind-
komst.

| kapitel IV, afsnit 3.3. er omtalt, at der er
situationer, hvor agtefadler gennem den ind-
byrdes fordeling af formueindkomst kan pa
virke sterrelsen af den samlede skat. For savidt
angdr aagtefadler med udenlandsk indkomst el-
ler ssmandsindkomst er det muligt gennem en
teknisk aandring af § 35 A at modvirke, at for-
delingen fér betydning for aggtefadlernes sam-
lede skat. Reglen om nedslag for renteindtagg-
ter m.v. til pensionister ber ud fra et sgtefad-
lebeskatningssynspunkt ophaaves eller aandres,
sA nedslaget ikke pavirkes af fordelingen af
formueindkomsten.

Efter kildeskattelovens 8 26, stk. 5, henfares
afkast af erhvervsmasssig virksomhed til den
agtefadle, der driver virksomheden, uanset om
det er den anden asgtefadle, der ger den. Pa
samme made foretages skattemaessige af skriv-
ninger pa erhvervsaktiverne af den amtefadle,
der driver virksomheden. Disse regler haanger
sammen med reglerne i 8 37 A om medarbej-
dende amtefadler. Ogsa under fastholdelse af
principperne i de gaddende amgtefad|ebeskat-
ningsregler vil det veae muligt at opna starre
grad af ligestilling mellem gifte og ugifte ved
a ophaeve disse saaregler for agtefadler, der
driver erhvervsvirksomhed. Hertil  kommer
som naavnt i kapitel V, afsnit 2.2., at ssareg-
lerne forholdsvis let kan omgas.

Det foredas derfor, at afkast af erhvervs-
massig virksomhed fordeles efter forholdet
mellem agtefadlernes arbejdsindsats og ind-
skud. Beskatningen falger den civilretlige ra-
den og afskrivninger foretages efter alminde-
lige regler hos indehaveren af aktiverne.

Derimod bar reglerne i kildeskattelovens §
26 A, stk. 2-3, og 8§ 26 B, som naevnt i appendiks
1 fastholdes.

En konsekvens &, a sambeskatningen af
formueindkomst fastholdes, er, at ogsa reg-
lerne om subsidiaa hedtelse for agtefadlens



skattebetaling, jfr. kildeskattelovens § 72, op-
retholdes. Det samme gadder for reglerne i 88
99 og 100, hvorefter amgtefadler skal have sam-
menfaldende indkomstar, og reglen i § 80, der
giver en agtefadle ret til at gare sg bekendt
med den andens selvangivelse, ligesom agte-
fadler efter denne bestemmelse kan klage over
den anden parts ansadtelse. Ogsa den saalige
adgang for agytefadler til at udligne restskat og
overskydende skat foredds opretholdt.

For skattelovgivningens evrige saarbestem-
melser, som er omtalt foran, gadder, at en op-
haevelse vil skabe sterre overensstemmelse
mellem reglerne for gifte og ugifte. Der henvi-
ses derfor til det i appendiks 1 anfarte om saa-
reglerne i kildeskatteloven igvrigt, samt om
saareglerne i udskrivningsloven, pensionsbe-
skatningsloven, ligningsloven, aktieavancebe-
skatningsloven, etableringskontoloven og inve-
steringsfondsloven.

63



APPENDIKS 3

Udvalgets vurdering af forskellige aegtefad|ebeskatningsmodel -

ler.

| den falgende oversigt vises udvalgets vurde-
ring af de gennemgéede ordninger for beskat-
ning af agtefedler. Indholdet af hver enkelt
beskatningsmodel er sggt vurderet ved hjadp af
en skala med "karakterer" fra é til tre krydser:
X = darlig, XX = acceptabel og XXX = god.
Denne grove inddeling medfarer ngdvendigvis
en daring af detaljerne i de enkelte modeller.

De gaddende regler sikrer skattemaessig lige-
stilling mellem aggtefadlerne, men ikke mellem
gifte og ugifte. Den saalige skatteberegningsre-
gel og den hertil knyttede opdeling i arbejds-
og formueindkomst og i afkast af aktiv og pas-
sv virksomhed medfarer endvidere, at de gad-
dende regler ikke opleves som enkle og forstae-
lige.

Ihvorvel reparation af de gaeddenderegler be-
tyder opretholdelse af princippet om sambe-
skatning af agtefadlers formueindkomst, inde-
bagrer denne ordning dog en ophaevelse af visse
eksisterende sambeskatningseffekter, som vil
lette forstdelsen og administrationen af be-
stemmelserne. Andringerne er imidlertid ikke
s omfattende, at reglerne herved bliver accep-
table.

Hel eller delvis splitting af amgtefadlernes
samlede indkomst og formue vil indebaae for-
stéelsesmasssige og administrative fordele, li-
gesom mulighederne for skattetankning vil
blive formindsket sammenlignet med de gad-
dende regler. Til gengadd er splitting udtryk for
sambeskatning af aggtefadler, hvilket medfarer
en lavere grad af ligedtilling mellem sagtefed-
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lerne indbyrdes og mellem gifte og ugifte.
Fuldstaendig splitting vil indebaare et betydeligt
provenutab.

Ved saxrbeskatning af aggtefadler opnas, at
der stort set gadder samme beskatningsregler
for gifte og ugifte. En opretholdelse af den
ged dende skatteskala under en sarbeskatnings-
ordning giver imidlertid mulighed for skatte-
tamkning med heraf falgende skattemasssigt
motiverede overfarder af aktiver og passiver
og afkast heraf mellem aggtefadlerne. Dette kan
hindre en skattemaessig ligestilling af aggtefed-
lerne. Samtidig vil nadvendige veansregler
modvirke, at reglerne bliver let forstéelige og
let administrerbare.

En forlaagelse af proportional skattestraskket
og sanering af de ligningsmeessige fradrag vil
bade begramse motiveringen til og mulighe-
derne for skattetamnkning under searbeskatning.
Behovet for vaansregler vil derfor vaae min-
dre, og hermed vil reglerne blive mere forstae-
lige og administrativt enklere. Endelig vil den
skattemaessige ligestilling mellem aggtefadlerne
blive gget, da fordelingen af aktiver og passiver
og afkastet heraf for hovedparten af =gtepar-
rene vil vage uden skattemaessig betydning.

En fuldstesndig proportional beskatning vil
stort set fjerne mulighederne for skattetaank-
ning og dermed medfgre en administrativ for-
enkling. Til gengadd vil der opsta fordelings-
maessige skaavheder, der dog i vidt omfang kan
sgges imgdegaet ved en gennemgribende sane-
ring a de ligningsmasssige fradrag.



Udvalgets vurdering af forskellige aggtefad|lebeskatningsmodeller

Splitting Sagbeskatning
Gaddende skatteskala Gaddende  Udvidet pro-  Udelukkende
Revardi Af formue skatte- portional be-  proportional
Gaddende T80T  og abgas  Af formue skala sketning g beskatning og

regler regler indkomst indkomt fradra% fradra%
Ligedtilling mellem
agtefadler XXX XXX X X XX XXX XXX
Forstéelige og enkle
regler X XX XXX XX X XX XXX
Administrativt enkle
regler XX XX XXX XX X XX XXX
Ligestilling med
ugifte - enlige og
samlevende X X X X XX XXX XXX
Hensigtsmaessige
ved agteskabets ind-
geelse XX XX XX XX XX XX XXX
Hensigtsmaessige
ved aggteskabets op-
heevelse X X X X XX XX XXX
Mulighed for a
undga  skattetaank-
ning XX XX XXX XX X XX XXX
Provenumasssige Sammen- A N Afhanger Afhaanger
virkninger lignings  Neutral Pmt;f)nu Pgr(e),;ie o Neutrd  z den” & den nem-

grundlag neamere mere  ud-
ud- formning
formning
X = darlig
XX = acceptabel

XXX = god
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